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GOVERNO DO ESTADO

DECRETO N. 52.861, DE 7 DE JANEIRO DE 1972

Diselpling a u!ilix:@;in de recursos do codigo 21.04 — Servicos em Regime
de Programacao Especial, do Orcamenfo Programa de Esitado para 1972
¢ da outras providencias

. LAUDO NATEL, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO,
usando de suas atribuigdes legais,

Decrela:

Artigo 12 — Cabera a Secrelaria de Economia e Planejamenio, com
base nos Planos de Aplicacio preparados conforme as normas estabeiecidas peio
Decreto n. 52.840 de 30 de novembro de 1971, submeter a aprovagad do Gover-
nador do Estado a liberacio dos recursos orcamentarios do Codigo 21.04 — Ser-
vicos em Regime de Programacao Especial aos orgiaos dos Poderes Legishativo,
Executivo e Judiciario por Unidade Org¢amentaria, Setor e Elemento Econémico
dentro dos valores consignados na Lei do Orgamento Programa do Esta-
do para 1972.

A Artigo 2° — Observados os limites estabelecidos na Programacap Or-
camentaria da Despesa do Estado, relativa a0S recursos vinculados ao Codigo
21.04, a Secreiaria de Economia e Planejamento elaborara para 0s planes Ja
aprovados um esquema tripestral de desembolso orcamentdrio a gque cada Uni-
dade Orcamentéria ficard autorizada a8 utilizar no exercicio de 1972.

Paragrafo tnico — Cabera ao dirigente do o6rgao contemplado com
oc recursos indicados neste artigo, baixar ato contendo a “programacto OrIga-~-
mentiria da .Despesa do Orgzo”, na forma indicada pelo Anexo n. 2 a que &
refere o artizo 5° do Decreto n. 52.838 de 29 de dezembro de 1971.

Artigo 3° — Os recursos constantes da “Programacio Or¢amentaria
da Despesa do Orgao” terao sua redistribuicdo elaboradas nos térmos do Capitulo
V do Decreto n, 52.85871.

Artigo 4° — Os empenhos somente poderdo ser emitidos apds o re-

‘glstro da Tabela ¢e Distribuigio na unidade contabil competente.

Pardgrafo unico — As Notas de Empenho, além das exigéncias legais

. vigentes deverao ser emitidas indicande a Funcao, Setor e a Categoria de Pro-

gramacido: Programa, Conjunto de Atividades Centrais e Comuns, Projete Cen-
tral, Projeto Comum, Subprograma ou Conjunto de Atividades Comuns & Sub-

Programas. _ _ )
Artigo 5° — Téda e qualguer redugao, suplementugio ou alteracao

no Decreto de alocaca0 R que SE refere o artigo 1° déste Decreto, ¢ ha Lei de

26 de novembro de 1971 que aprova o Orcamento Plurianual de Investimentos
pazra o iriénlo de 1972 a 1674, devera ser aprovado previamente pela Secretaria

de Economia € Planejamento. . o
Artigo 6° — As propostas que implicaram em pedidos de creéditos

adicionais e alteracdes na “Programacao Organentaria da Despesa do }E:.ﬁtadn“
deverio ser encaminhadas a Secrelaria de Economia e Planejamento devidamen-
te fundamentadas e justificadas, cabendo & Coordenadoria de Planejamento sub-
meté-las a0 Senhor Secretario apos & verificagao da viabilidade do sen aten-

dimento.
Pardgrafo nico — Para efeito de abertura de crédito adicional de-
verda o Orgho Interessado formalizar Plano de Aplicagio nos moldes do Decre-

‘to n. 52.840{11. -

Artigo 7° — Na eventual necessidade de se reprogramar atividades,
projetos € obras, devera ser encaminhado & Coordenadoria de Planejamenio novo
Plano de Aplicacfio, em duas vias, contendo as categorias de programaciac que
serdo atingidas pela reformulagao € a indicagdo das despesas iniclalmente apro-
vadas e que ficario prejudicadas parcial ou integralmente. ‘

Artigo 8° — Cabera ao Secretario de Economia e Planejamento as

seguintes competéncias:
I p_e Propor ao Governgdor a inclus3o, na Yei do Or¢camento FPlu-

rianual de Investimentos para o triénio de 1972 a 1974, de recursOs provententes
de créditos suplemeniares, 8 S€ren abertos nos térmos dos artigos 7.° € 43 da Lei

Federal 4.320, de 17 de marco de 1964.
IT — Propor ao Governador alteragdes na Lei de 26 de novembro de

‘ 1971, que aprova O Orcamento Plurianual de Investimentos para o triénio de

1972-1974, & realocacho dos dispéndios, em nivel de area de agao e setor desde
gue Os mesmos nao alterem oS valores totais estabelecidos para cada exercicio.
III -—— Propor ao Governador & realocacio, nos elementos proprios

de Despesas de Capital, dos recursos consignados na ¢ Administracao Geral do

wstado” ~— Servigos em Regime de Programacio Especial, Cdédigo 0 — Elemen-

to Econdmico; £.1.2.0,- pela Lel de 9 de dezembro de 1971, que OI¢a @ receita e

fixa & despesa do Orcamento Programa para o exercicio de 1972,
IV — Propor ao Governador, quande for o caso, alteracoes nas Ta-

belas Explicativas a gue se vefere © Decreto de 16 de dezembro de 1971, na parte

" referente s Despesas de Capital.

v — Propor ao Governador alteracdo ou suplementacio do Orca-

mento Pr das Autarquias, aprovado nos te&rmos do artigo 107 da Lei Fe-

ogTamsa _ }
 deral n. 4.320, de 17 de marco de 1964, na parie referente as Despesas de Capital.

. Artigo 9° — Para tornar efelivas as disposicoes contidas neste de-
creto, as unidades competentes enviarao a gecretarin de Economia e FPlaneja-
mento as informacdes necessarias para acompanhamenio e controle das dota-
ses constantes do Orcamento Plurianusl de Investimentos para © trienio de
1972 a 1974 exigidos pelo Decreto n.o 52 758 de 256 de junho de 1971, )

Artigo 10 — fiste decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.
Palécio dos Bandeirantes, 7 de janeiro de 1972.
~ LAUDO NATEL

Miguel Colasuonno, Secretario -de Economia © Planejamento

Publicado na Casa Civil, acs 7 de Janeiro de 1972.
Maria Angelica Galiazzi, Responsavel pelo S.N.A,

PECRETO N. 52862, DE 7 DE JANEIRO DE 1972

Fixm a compeléncia da Secrelaria de Economia ¢ Planejamento para recelber, ana-

lisar e aprovar o8 programas de aplicagao dos recursos do Fundo de Participagao

dos Municipios referentes a0S exercicios de 1972 e 1973 — Dos Municipios com
populacio entre 50.000 e 500.000 habilantes

LAUDO NATEL, GOGVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no
usa de suas atribuicoes legais, e

Considerando que, de acordo com o Decreto Federal n. 62.735, de 13
de dezembro de 1971 compete ac Poder Executivo do Estado receber, analisar e
aprovar os Programas de Aplicacio dos recursos do Fundo de FParticipagao dos
Municipios, referentes aos exercicios de 1972 e 1913, dos municipios com populagao
entre 50.000 a 500.000 habitantes;

Considerando que. a analise e aprovacao dos prograimas de aplicacao
devermn ser feitas em esquema articulado com o Ministéripo do Planejamento g Co-
ordenacio Gem]:d

Considerando que. 05 Programas de Aplicacao devera S
Poder Execlgj}vu‘g‘.ﬂadﬁai ale 30 de Efianeim dEE Igiz; ¢ao €rac ser cnireuies ao

nsiderando que, no ambito esfadusl, essa atribuicag s *
as atividades da Secrefaria de Economia e Planejamento, ¢ap se inclui entre

Decrela:

Artigo 1.0 — Compete 3 Secrelaria de Economia ¢ Planejamento, em
esquema articulado com ¢ Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral, ana-
lisar e Aprovar 0§ Programas de Aplicacao, elaborados pelos Municipios para uti-
lizacio dos recursos do Fundo de Participagao dos Municipios, reicrentes aos exer-
cicios de 1972 e 1973.

Parigrafo nnico — O recebimento analise e aprovacao previstos neste
tﬂrt-itgﬂ, limitar-se-ao acs Municipios com populacio entre 50.000 a 507.000 habi-
antes.

Artigo 2.0 — Os Programas de Aplicagao deverao ser enlregues e duas
vias na Secietaria de Economia e Plancjamento alé o dia 30 de janeire de 1972,

Artigo 3.0 — Para cumprimento das atribuicoes constantes de -
to0. a Secretlaria de Economia e Planejamento expedi:gnfnﬁnumigs aqiﬂ?tged:f;
belecer mecanismos flexiveis para harmonizar v planejamento da apiica¢ao dos re-
cursos do Fundo de Participacio dos Municiplos, coem a programacio geral dos
demais recursos com que contant o Munieipios,

ks

Artigo 40 — Este decrelo entrara em vigor na data de sua publicaciio, ™

Palacio dos Bandeirantes. 7 de janeiro de 1972
i.wm) NATEL v
_ fipuel Ceolasuonno, Secretario de Economia e Planejam
Publicado na Casa Civil, a0s 7 de janeiro de 1972 Jamento
Maria Anpclica Galiazzi, Responsiavel pelo S.N.A.,

" DECRETO DE 7 DE JANEIRO DE 1972
Institul Grupo-Assessor na Secrelaria de Eslado da Saude

LAUDO NATEL. GOVERNADOR DO ESTADO DE '
no usg de suas alribuicdes legais, DE SAO FAULO,

considerando a crescente magnitude e gravidade do problema médico-
Epclal'_cnnstituldp'pelas- doencas mentais no Estado de Sio Paulo e a precaria
s1{uacao da asﬂs%stpncia psiquiatrica do Estado, onde ainda prevalecem na Or-
ganizacAt Sanitdria Oficial as velhas concepgoes dos grandes hospitais psiquid-
tricos sob regime custodial, congestionados pela superlotacio, com distribuicao
geogralica desfavoravel, estruturac administrativas e fisicas inadequadas e opres-
sivas, insuficiéncia qualitativa e quantitativa de pessoal em todos os niveis €

categorias, resultando em atividaGges nio condizentes com os propositos gover-"-"'

namentais de eficiacia e humanizacaio do atendimento especializado;

~» considerando & urgéncia da revisao doutrindria da atual politica de
assisténcia 8o doente mental no Estado de Sao Paulo, tendo em vista as reco-
mendacoes do Grupo de Trabalhc sobre a Administracao de Services Psiquid-
tricos e de Saude Mental, reunide em 1969, em Vifia Del Mar, Chile, sob 0s
auspicios da OFPS/OMS e a8 Declaracao de Principlos de Sande Mental, aprova-
da no Prineiro Congresso Brasileiro de Psiquitria realizado nesta Capital, em
dezembro de 1970. enfatizando a necessidade de introduzir profundas modifica-
cHhes nos modelos tradicionals mediante a implantacao progressiva de um Sis-
tema integrado de «Psiquiairia da Comunidader gque utiliza todos os recursos
estatais, privados e comunitarios. incluindo e viabilizando os propositos essen~
ciais de Medicina Social no campc da Psiquiatria, através de acoes de saude,
para o fomento da saidde (preveticac primaria), diagnéstico e iratamenio pre-

coce dos casos {prevencio secundaria)l, profilaxia da invalidez e reabilitacao dos

incapacitados (prevencao terciaria) e estimulo por todos os mMEIOS, aS ativida-
des de ensino e de pesquisa; _
considerando que. em face do exposto, o Govérno do Esiado cons-
{itniu Grupo de Trabalho, através de decreto de 29-8-71, para analisar a silua-
cao vigente na espécie € definit a politica de assisténcia ao doente mental &
ser adotada pela Secretaria da Saude; -
considerando que é€ss¢ Grupo de Trabalho j4 apresentoun minucioso
Docuntento Basico, em que ressaliz entre outras recomendacoes € aspectos do
diagnostico: . -
1) & ma utilizacio do: leitos hospiialares psiquiatricos existentes no
Estado de Sao Paylo, com inumeros casos que podein ser tratados em hospilais
gerais e em servicos nao hospitalares, dificultando as intemacoes dagqudles que
realmente necessitam e relardano¢ 0s SEUs tratamentos: em consequencia, avo-
jumam-se os casos de deficiénciz mental (menores € adultos), de psicopatas cro-
nicos, senis € outros gque obtém: 1nos hospitais do Estado, residéiicia, alimenta-

¢a0 e seguranc¢a, bloqueando o= leilos, embora nao sejam, no sentido que se .

gquer dar a uma programacao dinamica da psiquiatria, cas0os para tratamento,
recuperacio e reintegracao seciai. Sao pacientes cujo meihor destino é_ ainda a
assisténcia permanente em estabelecimentos especializados ou nao (asilos para
cenis. instituicdes para débeis mentais etc.), que tém melhores condicoes de dar
acolhida humana dentro dos ObJetivos a que S€ destinam e gue gozam de privi-
légios fiscais. Isto rossibilitara ac Govérno do FEstado a utilizacao em seus pro-
prios nosocémios, a curtc € médic prazos, de alguns milhares de [€1tOs liherados,
para {ratamento dinamico € eficienie de ¢asos recupDeravels;

. 23 a necessidade de serem efetivamente integradns nNos Programas
perais de saude aquéles aspeclos concernentes 2 deoenca mental, cemo © fo-
ram ©0s de dermatologia sanitdric e de tuberculose. abolindo oficialmente a dis-
criminacio € 0 preconceito Que estignratizava o doente mental e dificultam sua

aceitacao como doenca igual a qualquer outra; o

3) as modificacbes que a introducdo de nNOVOS TECUISOS terapéuticos
gquimioterdpico trouxeranm ao manuseio, contrble e pn:_:g_nésucu das doencas men-
tais, reduzindo ©5 prazos das irternacoes e possibilitando o tratamento. .nao
hospitalar; ' - _

4) a guase inexisténcia de servicos exira-hospitalares de assisténcia
as doencas meniais em BOSS0 meio, em Epl:llrﬂ.‘ile com outros pases, 0s MAIS
diversos quanto. a TeCUrsos. orgai.izacio poiitica € desenvolvimento, gue jaA obti-
ceram sensivel reducio dos doentes hospitalizados € alcancaram resultados indis-
cutiveis através dos Centros Comunitarios de Saide Mental;

5) a falta de cosscientizaczo da popuiacao pela gra}'id:}de do proble-
ma, decorrente de nossas caracteristicas culturais e da circunstancia, nao menos
ponderavel, de as atividades assistenciais se desenvolverem no pais sob responsa-

bilidade exclusivamenie gm'ernamental; ' )
§) a impossibyidoce do s€r mantida por mais tempo a orientacao que
até agors presudiu as medidar governanmentals na ]
doentes mentais, com as desvantagens motivadas pelo _afastm_uentu do meio fami-
liar, da comunidade ¢ de seu traébalbo em consequencia de internacces grnlunga..
das e desneccssarias, gue lotRam dificil e problematica a sia reintegra¢ao social,
profissional e econdmica, MMM gaslos crescentes en todas as areas, _superlnlaqau
de todos os hospitais, uso 2LusIve dos leitos pslqulatncu_s. 913_,5 condicoes de assis-
téncia que prejudicam o prui-rio dornte, médicos € funcionanos, _aumentn cres..cqn:
te de internacoes Qquase incontrotaveis. sem nenhuma perspectiva de melhoria; -

Decreta:

-

Artigo 15 — Fia convertido em Grupo Assessor da Pasta da Saude

] A tics iIsténci Estado de Sao
ara implantacao da polilltz e aesisténcia ao c_!nente mental 10
?’31‘.1{}, o mesmo Grupo dgo Trabaztho que, port forca do Decrelo e 29-6-71, for-

mulou o diagnoéstico e estane:€ccy as bases doutrinarias, propondo medidas con-

cretas a curto, médie e lonma prazo, €oin avaliacio periodica dos resultades € 09

reajustes que se fizerem neressarios. Grupo este constituido pelos senhores: Prof.
Odair Pacheco Pedroso, Coordenador da Ccoordenadoria de Assisténcia Hospitalar
{Presidente): Prof. Fernaroc Basios, professor de Psiguiairia <a Faculdade do
Aedicina da USP: Prof. Edmunco Maia, ex-diretor do Servige Nacional de oen-
cas Mentais, do Minislerio Ja Saude: Prof. Jorze Armbrust, professor de psigma-
trin ca Faculdade de Medit:na de Ribeirap Préio; Dr. Anthero Barradas Barata,
Ceordenador da Coordenadania e Sainde Aental: Dr. Amadeu Aga, Psiquiatra-
Chele da Divisao do Interier do EN.P.S., Dr. Joao Alfredo Caclano Silva Ju-
nior. ex-coordenador da As ctéticia Médica do I.N.P.S. de Sao Paule: Dr. Lz
Gonzaga Bevilacqua. Presidleite da Federacao das Sanlas Casas de Misericordia;
Dr. Fugénio Mariz de Oilveirz Netto, represeitonte da AP AL, € um represen-
tante da Assembléia Legislatinvz de Estado, deputado Astolfo Arawjo.

_ Artigo 2+ — A Sccrciaria da Saude desenvoivera suas atividades em
perfeila consonancia dountriatia com o Alinistério da Saude, contando tambén
conml a as<isténcia técnica da OPS 'OMS, cujas recomendacoes foram adotadas pelo
mencionado Grupo de Traeidhe € pelo Govérno do Estado de Sio Paulo.

ATtigo 30 — E<t¢ decreto entrara ein vigor na dala de sug publicacdo.
Palacie dos Banaoirantes, 7T d ejaneiro de 1%2.

LAUDO NATEL

Marip Muwchado de Lemos, Secrefdario da Saude
Publicade na Casy Civil zos 7 e janeiro de 1972,

Maria Angelica (Galiazzi, Responsavel pelo S.N.A,

prestacao de assistencia aosyd

ar

. ‘:.‘."

- -y

—
T

L‘-*‘"‘.I-‘t' I: I:J!:l -":l +

'
- -

r Il '
. .\.I , r:_ o .I-l‘ : ..ll I.I -
el v

(LT

PR

e

T

. 1
LT ",

1 ' Ha ‘Iu 1 |:
L Mt Db o e

" tll;::f .I-p::

LS
1
P
&1

-

¥

it

L]

-~ -

r
-

N
-
i |



