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OPERACAO RODIzIO 97

[1. INTRODUGAQ ]

A Regiéo Metropaiitana de Sac Paulo (RMSP), a maior da América do Sul, tem uma
populacao de 16 milhdes de habitantes. Sua frota de veiculos automotares ja superou
os 5 milhdes de veiculos licenciados, representando 25% da frota do pais. Apesar da
‘enorme frota, verifica-se que a ocupagio por carro & baixa, com média de 1.5
passageiros por veiculo, justificada pela caréncia e precariedade do sistema de -
transporte publico e acentuada pela tendéncia cada vez mais comum da opgan pelo
transporte individual.

O transito intenso gerado pelo excesso de veiculos nas ruas e pela subutilizagdo da
capacidade do transporte particular vem causando ¢ saturaments do sistema de
tréfego, agravando os congestionamentos e aumentando a emissao de poluentes de
origem veicular. No centro expandido de Sdo Pauio circulam diariamente cerca de 3
milhdes de veiculos. sem contar os veiculos oriundes de outras localidades, que usam
& regiac apenas como rota de passagem.

Coma consequéncia, a rede telemétrica da CETESB (Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental), indica através de suas medigdes diarias que a qualidade do
ar ultrapassa sistematicamente os padrdes considerados aceitaveis tanto pela
legrslagéo brasileira como peta Organizagio Mundial da Saude, principalmente no
periodo do inverno quando as condigbes meteoroldgicas sdo desfavordveis 4
dispersao dos potuentes.

Estudas da Universidade de Sao Paulo demonstram que a poluicdo do ar é
responsdvel pelo aumento de 13% da mortalidade entre a populagdode 0a 5 anos e
com mais de 65 anos. em decorréncia de doengas cardiorespiratérias. Entre 1990 e
1991, 36% das mortes de criangas com até 5 anos ocorreram em consequéncia de
doengas respiratdrias. Qutros estudos indicam uma ctara correlacio entre picos de
poluigao do ar e 0 aumento de morbidade causada por doengas respiratdrias,
especialmente durante o periodo de maio a setembre, quando as condigbes de
dispersdo de poluentes na atmosfera sdo. frequentamente. desfavoraveis.

Com base neste quadro e considerando que, com a participagéo da coletividade, a
preservacio e melhoria do meio ambiente e a manutengic da sadide publica sao
responsabilidade do Estado, conforme estabelecido na Constituigio Estaduat, a
Secretaria do Meio Ambiente desenvolveu a Operacdo Rodizio, iniciada como agao
voluntéria & de treinamento durante uma semana em 95 e transformada em lei a partir
de 96.

Esta acéo planejada para tirar de circulagao pelo menos 20% da frota de veiculos
busca, em carater preventivo, amenizat os efeitos metecroldgicos sazonais que,
durante o inverno, ampliam significativamente os niveis de poluigdo atmosférica e,
consequentemente, a sua nocividade.

A restricBo da circulagao de veiculos é a alternativa emergencial de mais baixo custo e
mencr iempo de implantagdo que se dispde para limitar o agravamento das condigbes
ambientais numa dada regido causadas pela frota de veiculos.

A Operagao Rodizio basicamente consiste na restrigdo da circulacéo de veiculos em

determinados meses do ano, dias da semana e horarios, através de uma escala de
rodizio. E uma medida drastica de intervengdo urbana adotada em cidades como

Atenas. Santiage do Chile, Cidade do México e, mais recentemente em Paris e Roma,
para prevenic a ocorréncia de episédios agudos de poluigie,

Visando transmitir a populacéo todas as informagdes necessarias a compreensao das
causas e efeitos da poluicio do ar, da necessidade da restrigao & circulagdo dos
veiculos da sua forma de operacionalizagéo, foi desenvolvida a Campanha “Respira
Séo Paute’. que se repetiu pelo segundo ana consecutivo, reforcando o carater de
educacdo ambiental e de exercicio de cidadania.

Ressalte-se que as agdes de restngdo 4 circulacio de veiculos automatores
caracterizadas pela Opera¢ao Rodizio estdo previstas no texto do Decreto Estadual n®
40.700. de 06 de margo de 1996, que cria o Programa Operativo da Poluicdo do
Sistema de Transportes do Estado de S&o Paulo, envolvendo diversos érgdos
governamentais € entidades n&o governamentais, na busca de solugdes integradas
para as politicas estaduais e municipais de transportes e transito de veiculos. Foi
também autorizada pela Ler n® 9 690. de 2 de junho de 1997, peio periodo de dois
anos e regulamentada pelo decreto n® 41.858.

No capitulo 28 da Agenda 21 sobre a iniciativa das autoridades no processo de
estabelecer politicas e regulamentagbes ambientais locais. a restrigdo da circulagéo de
veiculos & citada como uma das agdes para a implantagdo de politicas ambientais.
Mas. a discusséo estabelecida por uma medida que visa restringir a circufagdo de
carros, exgindo um esforgo individual de mudanga de comportamento destinado a uma
Causa cotetiva, requer grande deterrminacio na tomada de decisdes, bem como
consigeravel quantidade de informagdes. que subsidiem ¢ planejamento e a
operacionatizagdo das agdes.

Comoa nos dois primeiros anos. em 1997, nos meses que antecederam a agao, a
populacao foi estimulada & reflexao sobre uma questdo de seu cotidiano que,
normaimente, ndo é foco de suas preocupacgdes, atraves de estratégias de
comunicagdo e educacio ambiental informal. Isto gerou um efeito progressive de
questionamentos. )

As informagdes relacionadas com poluigio do ar, efeitos na saude, \_rénsi}g, energia e
transportes, divuigadas intensamente, resultaram num quadro favoravel a smplar_'nta(;ao
da “Operagdo Rodizio®, ndo sd peta polémica gerada-como peios rgsullados obtidos
em 96 e pela expectativa quanto aocs resultados em um periodo mais longo {de 22 de
junho a 26 de setembro de 1997).

Visando garantir os objetivos a que se propunha, a Operagdo Rodizio n?ante.:ve o
carater compulsério e a muita inicial de R$ 100,00 acs infratores, A aphca;aq da
multa-transformou-se em urn instrumento que induziu uma distribuicdo equitativa tanto
dos beneficios como dos inconveniertes oriundos da restrigio & circuiapéq d_os
veiculos. Além disso, o compartamento registrado no primeiro ano, com media de
adesdo espontanea de 38%, mas uma queda acenwuada de parttcipa;éo_ c_iurante a
semana em que vigorou a medida voluntarta, demonstraram a impraticabilidade da
agao sem a perspectiva da existéncia de penalidade aos infratores.

As metas definidas peta Operagdo Rodizio foram:

+ Reduzir em até 30% as emissdes de monaxida de carbono e permitic a diminuicao
de outros poluantes de crigem veicular, na regi&o de abrangéncia da Operagao,

» Prevenir a ocorréncia de episodios criticos de poluigdo do ar causada pelo
mondxido de carbono e reduzir as frequentes ultrapassagens do padréo legal do
referido poluente: .

» Conscientizar a populagdo sobre a gravidade do problema da peluicdo em Sao
Paula:

= FEducar o cidadéo para a identificagio das principais fontes emissoras de poluentes;

s Conscientizar o cidadéo sobre os efeitos da poluigdo sobre a saude humana. que se
fazem sentir no curto e longo prazos;

= Provocar a discussao sobre aspectos cruciais da cidade, ressaltando a impaortancia
do plangjamento, uso do solo, energia, transportes, saude e meio ambiente;

» Preparar a sociedade para eventuais casos de emergencia:

s Melhorar 0 fransito da cidade, ® consequentemente reduzir a poluigio atmosférica e
sonora;

s Provocar mudangas de habito que se extenuam para além do pericdo de vigéncia
do rodizio,

« Contribuir para a formulacdo de poiliticas publicas que tragam resuitados da
melhoria da qualidade do ar.

[2. ASPECTOS JURIDICOS ]

Tenda por base a bein®9.358, de 13 de junho de 1.996, o Poder Executivo elaborou e
enviou a Assembléia Legislativa, em margo deste ano, um projeto de lei visando
implantar, de forma definitiva, 0 Pragrama de Restricao a Circulagio de Veiculos
Automotores na Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo, visando prevenir a ocorréncia de
episodios criticos de poluigdo atmosférica e minimizar a probabilidade de
-ultrapassagem dos padrdes de qualidade do ar legalmente estabelecidos, tendo em

vista que nesse periodo as condigGes meteorolégicas sdo fregilentemente
desfavoraveis a dispersdo dos poluentes. '

O projeto enviado introduziu aperfeigoamentos em relagéo a lei anterior, dando cunho
definitivo ao programa, melhor definindo a natureza juridica das infra¢oes e sangdes,
tipificando-as como de carater ambiental. Além disso, estabeleceu o conceito de fonte
mével de poluigdo, 0 ambito de incigéncia das multas e incluiu importante definicdo de
infragéo ambiental refativa a circulacdo de veiculos automotores desprovidos de
sisternas de controle de gases poiuentes. em qualquer época do anc. O projeto previu
também que o Programa seria submetido a amplo debate & consulta papular, como

forma dg conclamar a populagio a exercer seus direitos de cidadania, participando
das decisGes publica de grande relevancia.

Durante sua tramitagao pefa Assembléia Legislativa, o projeto for alterado, emendado
¢ finalmente aprovado, dande origem a Lei n.® 9.690. de 2 de junho de 1997, que
autorizou o Poder Executive a implantar Programa de Restricdo a Circufagio de
Veiculos Automotores na Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, no periodo
compreendido entre ¢ inicic de maic e o final de setembro. nos anos de 1997 e 1998,

Esta Ler foi regulamentada pelo Decreto n.° 41 858. de 12 de Junho de 1997. Dentre as
inovagdes introduzidas neste regulamento & de se destacar o escalonamento da
restricdo 4 crculagio de veiculos durante a Operacao, o denominado rodizio do
rodizio: 0 estabelectmento de corredores de tréfego para a circulacio de veiculos de
carga com origem e destino fara da area restrita. uma vez que os caminhdes foram
Incluidos no rodizio: e a possibilidade de se firmarem convénios com os Municipios
envotvidos para auxiliar na fiscalizacao.



