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ANo. LXX -— N.© 183 — QUINTA-FEIRA, I8 DE AGOSTO DE 7\1960 :

Estado do Sdo Pauto (Estados Uunidos . do W

er por parte de seus srvidores, do maijs modesto auxxhar até o seu
g:f;ﬁ? ed%o(}g‘;;eléegce gnetox capaz de compensar, com largos beneficios puiblicos,
as dificuldades oriundas- da falta de materiak; tempo e elemento humano.
Assim é que esta AsSsembléia dard expressiva demonstracio do seu
reconhecimento e aplausos fazendo inserir no registro de seus txaba]hos éste voto
congratulagdes.
de ¢ Salagdas Sessbes, em 16 de agdsto de 1960.
(a) Conceicio da Costa Neves — Anacleto Campanella — Luiz Ro-
berto Vidigal — Luciano Nogueira Filho — José Maria Costa Ne-
ves — Jodo Hornos Filho == Llncoln Feliciano- -

. PARECERES

' PARECER N. 1.971, DE 1960
Da Comissio de Lonstltuxgao e Justlga, sobre .o Projeto de lei n, 423, de 1960

: I — Propbde o nobre deputado thelro Juanior, néste Projeto de lei,
“que se eleve para Cr$ 100 000,00 (cem mil cruzeiros) o limite maximo para os
empréstimos mediante consignacgio em folha” .que a Caixa Econdémica Estadual
de Sio Paulo concede aos servidores efetivos do Estado.

No art. 2.0, o Projeto estabelece as bases para a concessio-dos em-
préstimos, variaveis . segundo a importincia da remuneragio mensal percebida,
pelo servidor, indo de Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros) para os que percebem
mensalmente Cr$ 16.900,00 (dez mil e novecentos cruzeiros) até Cr$ 100.000,00 (cem
mil cruzeiros) para os que percebem mais de Cr$ 46.000,00 (quarenta e seis mil
cruzelros) também mensalmente. -

As operagdes de miutuo, nos niveis propostos, beneficiarfo, de acordo
com. o art’ 3.0, o pessoal para obras e os servidores extramumerérxos com mais
de 5 (cinco) anos e de. 2-(dois) anos de servigos prestados ao Estado, respecn-
vamente.

IT — A matéria é regida pela Lei Estadual n. 1.164, de 7 de agdsto de
1951, que, fundindo a varias caixas econdmicas autOonomas ex;stentes no Estado,
criou, com ¢ carater de autarquia, a Caixa Econdmica Estadual do Estado de Sig
Paulo autorizando-a a realizar operagoes -de empréstimos “sob consignacio de
veneimentos de tuncionarios civis e militares do Estado e dos Municipios, bem
assim dos servidores da C.E.E.S.P. (art. 19, letra “c”).

(o] Dec%eto 20.904, de 31 de outubro de 1951, que regulamentou a Lei
n 1,164, contem, ho art. 59, disposicdo idéntica, acrescentando apenas ag texto
da lex as expressdes “e autarquxas estaduais”, -

. + Esse decreto, regulamentando o art. 5.0 da Lei n. 1.164, atribuiu ao
Conselho Administrativo da autarquia atribuigbes para “decidir SOble a reali-
zacio das .operacdes autorizadas por lei” (art. 8.0, item IIY) e “adotar normas
e condigbes para concessio de emplesmmos e fmancxamentos penmmdos pox lei”
(art, 8, item XIII).

Posteriormente, a Lex n. 3.832, de 2 de abril de 1957, elevou parz Cr$
-30.000,00 (trinta mil cluzenos) o limite méaximo dos emp1ést1mos que, na ocae-
8140 e em consequéncia de deliberacées do Conselho Administrativo da Caixa,
eram de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros) para os casos comuns e de Cr$ 30.000,00

(trinta mil c1uzeuos) para casos especiais discriminados. :

.- III =~ Do eXposto se verifica que -a orientacio. do legislador, ao ins-
tltuu a autarquia, foi declarar em lei a natureza das operagdes que -ela deveria
realzar, deizando & sua administragio as condiges da transacéo.

O Conselho Administrative da -autarquia assim entendeu, qmnfio
em comunicado publicado né “Didrio Oficial do Estado em 18 de Mmo de 1357,
decl-rou nao ser obrigatério a observancia do nivel maximo estabelecido ')e]a
Lei n. 3832, razdo por que mantinha os que estabelecera anteriormente até gque
as wondigdes da autarquia permitissém sua, alteracdo.

. Parece que, jurldicamerite, a tése eSta certa, isto &, & lei cabe de-
texmmal as operagdes que a autarquia pode realizar, como fxzelam a lei e 0 de~
ereto que instituiram a C.E.E.8.P., reservando a admnustxacao da Caixa o es«’
tabe'ecimento das condigles em que elas.se realizariam, assuntos de que se als-
tiveram aquela lei e aquéle decreto regulamentador,

A intromissdo da lei na atividade técnica da Caixa — tal seja na
ixxagﬁo de juros dos empréstimos, que estzo na dependéncia de custo do difneiro
que- & Caixa recebe de seus depositantes, ou na fxxagao do “teto” das operacles
de mutuo realizadas com aquéle mesmo dinheiro, s&o detalhes que 86 & admis
nistracdo da autarquia cabe apreciar, porque isso se inclui na sua autonomia ad-
n'lmstratwa e financeira.

Em seu Tratado ‘de Direito Administrativo, Themistocles Cavalcanti
obselva' “A necessidade de dar organiza¢io mais técnica do que puramente Hy-
tocratica, vem, no entretanto, obrigando o Estado a constituir, dentro da sua
estratura, Orgaos de adminxstragao autonoma, dirigidos por prepostos do Esta-
do, mas com relativa autonoma especialmente no que diz respeito com o seu
istema de contabilidade, o aproveitamento de suas préprias rendas e uma orien-
tagao técnica propria.” (vol. IV pag. 3'e 5).

A lei traga o esquéma das atividades da autarquia, in-genere”, de-.
:mmdo lhes a natureza e a finalidade, mas nio desce aos detalhes téchicos de’
gua execucio, que - sé em um clima de pelfezta especializacao podem ser exam.na-

s,

Bem avisado andou o leglolador na Lei n. 1164, de 7 de ‘Agdsto do
-1954, quando disse que a C.E.E.S.P. “tem personalidade prépria, de natureza
autarquica” (art, 3.0), cabendo ao seu Conselho Administrativo “deliberar ga-
bre a formacio e a aplica¢do des fundos de reserva, a realizagio das operscdacs
autorizadas por esta lei, tendo em vista sua finalidade social e econdmica” (art.
5.0); “operar em emprestxmos em dinheiro, nd foxma que o regulamento esta-
belecex ” {art. 19),

Explicito o regulamentador quando atnbmu 20 Conselho Administra-
*txvoi “adotar normas e condicdes para concessao de empréstimos e financia-
mentos permitidos pela Lei” (art. 8.0, item XIII do Deczeto n, 20.904, de 31 de
Outubro de 1951).,

Essa ordem de ideias fixou bemt os limites da intromissdo do Es*at‘o
na vida das autarquias da espécie da que estamos .examinando., - -

Quer nos parecer que a invasio do campo em que Se exerce a 2310«
nontia administrativa e téenica do 6rgao autarquico, desvirtua a natureza juridi--
ca dc instifuto, anula a sua prépria razdo de ser, inutiliza o seu préprio objetivo.

1 © E’isso constitui um perigo e mesmo éste absurdo — 0 nosso direito
pubhco aceita e consagra. a autarquia como meio de solugdo administrativa de
certos negoeios de interésse geral e a lei comum a desvirtua, a deshatura, 3 anue
la, mmando a sua préprxa esséncia, que € a liberdade de acio no campo téecnico.

‘Somos de ‘parecer, assim, que a presente proposicdo é  injuridica
gusndo eontraria. a natmeza juridica do instituto, fezmdo-lhe a autonomia téc- -
nica,

o vaopomos que seja ela transformada em uma

IS

! Indicacio

“A Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo, consmerahdo 2
desvalomzagao crescente da moeda nacional, cujo poder aqmsmve decai quuse
diariamente; ‘seja em relacdo as moedas das 4areas econdémicas dc mundo com
que mantemos_relagbes de intercambio seja em relacdo ao custo das trocas no
mercado interno; considerando a elevacdo progressiva do custo de vida no pms.
consequente é,queles fendmernos; considerando que, por efeito désse surto lru.a-
cionario, 0§ nivels mAximos dos empréstimos feitos aos funciondrios publico
estaduals pela Caixa Econdmica do Estado de Sao Paulo, ndo correspondem m?ls
as razdes por que a lei os instituiu — resolve 'indicar ao Senhor Governador do
Estado gue promova ao Conselho Administrativo dessa autarquia o reexame da
assunto, para que, conciliadas,as garantias de solubilidade com que ‘sio feitas,
‘ali, a8 operacdes de mutuo com a salvaguarda dos proprios interésses do funcio-
ns,‘v~mo se chegue a adotar novo critério de niveis mAaximos, mais condizeWites
com os objetivos da instituicAo da Carteira respectiva™, . .

-Bala- das Comissbes, em 3 de agésto de 1960,
-{a) Cid Franco — Relator
Aprovado o parecer. do relator - Transformando & proposu,‘ao em

Indicacdo,

: Sala da Comissfio, 11 de agbsto de 1960. ¢

(a) Camillo ‘Ashcar - Presidenté — Antonic Sampaio —  Jacob
Pedro Carolo — Cardoso Alves — Leonidas Ferreira — Avalo-
ne Jinior - Angelo Zahini — Joshifumi Utiyama.-

PARECER N. 1.972, DE 1960
Da Comissio de Redaqao sébre .o PrOJeto de Lei n. 814 de 1957

0 Pro;eto de lei n. 814, de 1957, Ja aprovado em 2.a dlscussao sem
endendas, deve ter a'seguinte redacao final: 3
Art1go 1.0 — Fica criado umr gm{mo na c1dade de Sio José ‘da
Bela Vista. | -
Artigo 2.0 — A lei mgamenté.rxa do exercicio em gue se der'a m:—
talaclo do estabelecimerito ora -criado conmgnala dotagdes adequadas a atender
as respectlvas despesas, . .

- sho. dividindo com a estrada municipal,

Artigo 3 o — BEsta lei entraré em vigor na data de sua pubhcaqao.

Artigo 4.0 — Revogam-se as disposi¢bes em contrario. »

Sala das Comissbes, em 16.8.1960

(a) Rocha Mendes Filho — Relator

Aprovado o parecer em reunifo de 16 de agdsto de 1960.

(a) Leéncio Ferraz Junior — Presidente. Rocha Mendes Filho =
Marcondes Filho — Onofre Gosuen.

PARECER N, 1.973, DE 1960 ’
Da Comissio de Redagio, sobre ¢ Projeto de Lei n. 1.237, de 1958
Aprovado em 2.a discussdo, o presente projeto de lei deve tér a s2-
guinte redagao final: -

“Artigo 1o — Fica elevada para Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros)
mensais a pensido concedida a Dona Maria das Dores de Campos Martinez, filha
do Prof. César Pietro Martinez pela Lei n. 1.671, de 31 de julho de 1852.

Artigo 20 — A despesa com a execugdo desta lei correra a conta da
verba préiria do or¢camento.

Artigo 3.0 -~ Esta lel entrard em vigor na data de sua pubhcagao »

Sala das Comissfes, em 16.8.1960

(a) Rocha Mendes Filho — Relator. o

Aprovado o parecer em reunido de 16 de agbsto de 1960.

(a) Ledncio Ferraz Jinior — Presidente. Rocha Mendes Filho - =

' Marcondes Fitho —~ Onofre Gosuen.’ ce e

- PARECER N. 1.974, DE 1960

I)a Comissado de Redacao sdbre o Projeto de Lei n. 1.412, de 1958 :

O presente Projeto de lei n. 1.412, de 1958. de iniciativa do 11nst1e

deputado Hilario Torloni, foi aprovado em 2a discussdo, com a redacdo aada
© em substitutivo apresentado pela douta Comissi@o de Educagdo e Cultura.
Isto pdsto, sugerimos fique o projeto redigido da seguinte maneira®

“Artigo 1.0 — Fica criado um ginésio estadual no bairro de Jardim
Penha, nesta Capital.

-Artigo 2.0- — A lei o1gamentér1a do exercicio em que se “der a inse
talacio dc¢ ginasio ora criado consignaré dotagdes necessirias a atender as res«
pectivas cespesas.

B Artige 3.0 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio, ’
T Saia das Comissdes, em 16.8.1960

(a) Rocha -Mendes Filho — Relator

Apzovado © parecer em reunido de 16 de ag6sto de 1960.

(a) Lebéncio Ferra; Jimior — Presidente. — Rocihha Mendes Fiiho,

' — Marcondes Fiiho — Onofre Gosuen.

. PARECER N. 1.975. DE 1960

Da Comissio de Redagdo, sébre o Projeto de lei n, 1.109, de 19:)9

O Projeto de lei n. 1.109, de 1959, aprowado em 2a dxscmsao sem
emendas deve ter a seguinte 1edagao finail:

“Artigo 1.0 — Ficamn isentas dos impostos sdbre vendas e consxgna-
goes e sObre transagdes as vendas de animais realizadas em recintos de exposi=-
¢oes, feiras, provas-de ganho de péso e concursos de novnhos de corte, patroci-
nados ou oficializados pélo Estado, desde que se trate de animais concorrentes,
inscritos nesses certames,

Paragrafo unico — O d‘sposto neste artigo nfo se aplica as vendas
de cavalos de corrida.

Artigc 2.0 — Bsta lei entrard em vigor na data de sua pubhcagao

Artige 3.0 — Revogam-se as disposigdes em contrario’, .

E 0 M0Ss0 parecer.

Sala das Comissdes, em 16 de agbdsto de 1960.

- (a) Rocha Mendes Filho — Relator

Aprovado o parecer em reuniao de 16-8-60.

(a) Leéncio Ferraz Junwr — Presidente — Rocha Mendes Filho ==
Marcondes Filho — Onofre Gosuen.

PARECER N. 1.976, DE 1960
Da Comissio de Redacio, sdbre o Projeto de lei n. 1 265, de 1959

) © O presente Projeto de lei n. 1.265, de 1959, aprovado em Za discussio,
deverd ter a seguinte redacio:
: : “Artigo 1.0 — Fica revogado o art. 1.0 da Lei n. 515 de 25 de no-
vembro de 1949, .

ArtigC 2.0 -~ Esta lei entraré em vigox' na data de sua publicagho”,,

E 0 1108s0 parecer.

Sala das Comissdes, em 16-8-1960,

(a) Rocha Mendes Filho — Relator ‘

Aprovado o parecer em reunido de 16 de agdsto do 1960.

(a) Leédncio Ferraz Junior — Presidente - Rocha Mendes Fdho —

Marcondes Filbo — Onofre Gosuen,

PARECER N. 1.977, DE 1960
_Da Comissio de Redacio, sobre o Projeto de lei n. 1 436, de 1959
Ao Projeto de lei n. 1.436, de 1959, subscrito peln nobre deputado
Jacob Pedre Carolo e aprovado em dlscussao Gnica, eom emenda, damos a se-
gumte redacao;
© “Artigo 1.0 — ¥ declarada de utxndade publica a entidade denomi-
nada “Cine Foto Clube Ribeirdo Préto”.
Artigc 2.0 — Fsta léi entrar4 em vigor na data de sua puuhcacao
Artige 3.0 — Revogam-se as dispesigbes em contrario’
Sala das Comuissoes, em 16-8-1860.
(a) Rocha Mendes Filhe — Relator .
Aprovado 0 parecer em reunidc de 16 de agésto de 1950.
(a) Leodncio Ferraz Junior — Presidente — Rocha Mendes Filho —
Marcondes Filho — Onofre Gosuen,

PARECER N. 1,978, DE 1960
Da ("omlssao de Redagdo, sobre o Projeto de lei n. 1.816 de iss
Ao Projeto de jei n. 1.816 de 1959, propcmos a segu.nte 1edaf*"o'
“Artigo 1.0 — Pasea a denominar-se' “Capitdo Antonio Jusrin. Fal-
Ieuos” ¢ Ginasio e Escola Normal de Ituverava.
Artigo 2.0 — Esta lei entrard em vigor na data de sua purlicagio”,
Sala das Comissfes, em 16-8-1960.
(2) Rocha Mendes Fitho — Relator
Aprovado o parecer em reunifio de 1€ de agdsto de 1960.
(a). Leoncio Ferraz Javior — Presidente — Rocha Mendes Filtho ==
Marcondes Filho - nofre Gosuen,

. PARECER N. 1.979, DE 1960
Ba Comissdo de Redacido, sébre o Projeto de-lei n. 1837, de 1959

A redacédo final do Prmeto de lef n. 1837, de 19859, deve ser a seguinte:

“Artigo 1.0 — Fica a-Fazenda do Estado autcrizada a altenar, por
deacdo ao Derpartamento de Estradas de Rodagem, o imével de sua proprieda=
de, apaixo caracterizado, situado no Municipio  de Sdo Simfic e destinado &
canstrugdc de eotxada de rodagem - ligande aquele municipio 4 Via Anhanguera.
& sabei':,

+

.

“Uma area com 105.875m2 (cento e nove mil citocentos e setenta e
cinco metros quadrados) que parte do ponto A ao B, zom extensiio de 2.258 m
tgois mil duzentos e cinquenta e oitc metros); do pontc G ac H, com a extens
sa0 ‘de 92m (nioventa e dois metros); do ponto D ao E com 2.076m (cois mil
e setenta e seis metros) de compnmento confinando com a rernanescente da
Fazenda Florestal do Estado; do ponto B ao C, com a largura de Tm (sete
ietros); do E ao A. cohy a largura de 57m (cmquenta e sete metros) e do P
ar G com 92m (voventa e dois metros) de largura, confrontanco com a Fazene
da Experimental Federal do ponto € ao D, com 206 m (duzentos e sels meiros)
de ‘comprimento e do ponte H ac F com 10lm icento e um metrog) de esten=
conforme planta elaborada pelo do-
natario ¥’ .
Artigo 2.0 — Esta lei entrar4d em vigor na data de sua publicagio.
Artigo 30 — Revogam-se as disposicbes em contrauo v
- Bala das Comissdes, em 16-8-60.
- (a) Rocha Mendes Filho — Relator. :
Aprovado o parecer em reunido de 1’ de agdsto de 1969.
(a) Ledncio Ferraz Jinior — Presidente — ROcha Mendes Fxlho -
Marcondes l"llho — Onofre Gesuen,

-
‘PARECER N. 1.980, DE 1960
Pa Comissao de Redacho. sobre o Projéto de lei n. 1887 dc 1959
Aprovado em dlscussm Unica, o projeto em causa deve ter a seguinte
redacdo final:
“Artigo 1.0 — Fica a Fazenda do Estado autorizada a permutar com
Emilio Biréllo, pura e simplesmente. iméveis situados ns distrito de Batista Bo-
telho, wunicipio de Oleo. comarca de Piraju, necessirios aos servicos de mes
lhoramentos da linha da Variante de Rubiao Junior a Bernardinoc de Campos,
da Estrada de Ferro Sorocana, descritos e representados na Planta PC. nf 2819,
da referida Estrada, a saber: -
“a) Imével de propliedade do Estado, com a 4drea de 1961 75m2 (um
mil'novecentos ¢ sessenta e um metros quadrados e setenta e cinco decimetros
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