4 8, A disposicdo do § 2° do art
3.2, da Portaria CAT n.° 10/73:

«O disposto no inc. II nao tera
aplicacao quando houver prova
eabal do recolhimento do tribu-

Oy,

deixa meais do que evidenite que o que
se objetivou foi, realmente, cobrar
tributo, e de quem nao era seu sujei-
$0 pPAssivo.

4.7, Certos pois andaram os que

: - nao se sensibilizaram com o
convite feito pela Portaria, eis que,
nos termos da Constituigao,

«Ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei» (Emen-
da n.e 1/69, art. 153, § 2.9).

B. No herodico desiderato a que se
propts, de tentar demonstrar a
Ealidade e 8 e¢ficacia da Portaria

AT n.° 10/73, procurou o preclaro
. Bonilha agasalhar-se & sombra
jgrta da indiscutivel autoridade do
amninente Aliomar Baleeiro, transcre-
vgndo, para tanto (e de modo Incom-
.ﬂcta), um topico isolado de sua obra,
dDireito Tributario Brasileiro», Foren-
8¢, Rio de Janeiro, 9.2 ed., 1977, p.
24, |

b.1.

maior de nossos tributarisias
que fiveram assento no Supremo Tri-
bunal Federal, peco vénia para Ini-
cialmente completar a citagio do to-
pico em questao, e, a0 depols, dar a
comhecer o verdadeiro pensamento de
Baleeiro sobre & matéria.

b.2. Ao comentar o art., 122, do
- CTN, asslm 8e expressou o
inclito jurista:

«Art. 122 — Sujelto passivo da
ohrigacao acessoria é & pessoa
dbrigada as prestacdes que cons-
gtuam O seu objeto.

SUJEITO PASSIVO DA OBRI-
GACAO ACESSORIA — O art.
22 conjuga-se com o art. 113, que
eiassifica a obrigacao rtributaria
em principal e acessoria, esta ten-
do como objeto as prestacoes res-

- pectivas, por efeito da legislacao
tributaria, eomo tal definida no
art. 96.

Entenda-se, pois, gue nao sO a
lel, mas outros atos juridicos cons-
#tutivos daquela «legislacao tri-
butériar, no rol dos arts. 96 e 100,
do CTN, podem criar prestacdes a
eargo do sujeito passivo da obri-
gacao acessoriz, JA QUE ¥ TA-

ATIVO O ROL DOS DEVERES

UE SO POR LEI PODEM SER
DECRETADOS. (Nota: a parte f{i-
nal, grifada agui em malusculag,
¢ a que fol omitida na citacao ora
analisada.)

A doutrina nem sempre usa a
terminologia do CTN na distincao
entre obrigacoes principal e
acessoria. (Ver arts. 113 a 115 e
¥21) .»

b.3. Esse, o comentario (completo)
a0 art. 122, do CTN, que cuida
da obrigacao acessoria, e nao da prin-

cipal. Prossigo,

6. Como o insigne Baleeiro reme-
teu o leitor para os comentarios

Em homenagem & memoria do

aos arts. 113 a 115 e 121, vejamos o
que ele disse. |

6.1. Na mesma pag. 424, da 9.2 edi-

ca0, que contém o comentario

20 art. 122, ensina o mestre bhaiano,
falando sobre o art. 121:

«Ndo h4 pois, responsabilidade
fiscal senao aquela resultante ex-
pressamente da lei»,

e 1sto a0 depols de esclarecer, em re
lacao ao art. 121: |

«SUJETITO PASSIVO DA OBRI-
GACAO PRINCIPAL — O CTN
distingue o sujeito passivo da obri-
gacao principal do sujeito passi-
vo da obrigacao acessoria. O pri-
meiro e somente qguem, por lei,
esta obrigado a pagar tributo ou
pena pecuniaria.

Distingue também, dentre of
sujeltos - passivos  da obrigacao
principal, ¢ contribuinte, propria-
mente dito, € o responsavel, Es-
te. sem ser contribuinte, tern obri-
gacao de pagar por efeito de dis-
posicio expressa da lel.

Confusao grosseira... efc.
(«Omissisy, por se t{ratar de cri-
tica ao Decreto-lei n.° 401/68, sem
interesse para a declsao da pre-
sente controversia).

Nao ha pois, responsabilidade
fiscal senao aquela resultante ex-
pressamente da lei. O contribuin-
fe caracteriza-se pela relacio
pesspoal e direta com o fato ge-
rador: quem pratica. em sSeu no-
me, o0 ato juridico ouvu o fato pre-
visto na lel, P. €x., quem importa,
ou exporta a mercadoria: quem
emite o titulo; quem ¢ proprie-
tario, forelro ou possuidor do ima-
vel ou gquem o herda, etc. O CTN
Indicg varios desses contribuintes,
especificando-0s um para cads
Imnosto  (arts. 22, 27, 31, 34, 42,
etc.,, do CTN).»

Nota: a segulr, Baleelro faz con-
sideracoes doutrinarias sobre s fi-
gura do responsavel, que agul se
omite para nao alongar demals
esta. justificacdo de vofo.

6.2. Ao comentar o art. 113, do
CTN (conceitua a obrigacac
principal e a obrigac¢io acessoria), ©
eminente Aliomar Baleelro, apos pre-
lecionar que <A obrigacao coustitui o
nucleo do Direito Tributario», de re-
ferir-se 3 obrigacao de dar, de fazer
ete., e de frisar alguns caracteristicos
das obrigacdes principal e agesscria,
assiIl se exprime acerca do aspecto
que mais de perto diz respeito a4 ma-

teria aqui em debate:

¢IV — OBRIGACAO «EX LE-
(GE, — Principal ou acessoria, &
obricacao tributdaria € sempre
unla «obligatio ex lege.. Nasce da
lel1 e 55 dela. A lel e causa da
obrigaciko fiscal (C.F., arts. 19, I;

e 135. 3 29). Dela nasce a relacao
juridica trihutaria.s
6.2.1. Zste trecho, lanidar pela

preciosidade de sua onclsao
e pela profundidade coriceitual que
encerra. ¢ o que realmente revela 0
pensamento do ilustre tributvarista,
Jjustamente sonsiderado o mais «lega-
lista» de gquantos tém abordado o e~
ma, por nada admitlr que nao de-
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corra. expressamente da lei.
DELA (ob. cit.,, pp. 409/410).

6.3. E ele 0 repete (0 pensamen-
to), sob nova faceta e com

E SO

- novas cores, tao vivas quanto as pri-

meiras, ao comentar ¢ art. 115, do
CTN, «verbis»:

«<FATO GERADOR DA OBRI-
GAGCAO ACESSORIA —~— Em sua
sisiematica, o CTN divide as obri-
gacoes tributarias em principal ou
acessoria (art. 113), a primeirs
objetivando o pagamento do tribu-
to ou penalidade pecuniaria, e &
segunda as prestacoes outras de
fagir ou nao fazer (art. 113, §§ 1.°
e 2.9),

Separadamente, refere-se 0 Coe
digo ao fato gerador da obrigae
¢ao principal e ag da acessoria,
O desta é a situacio, prevista em
let (grifeil), que obriga alguém a
praticar ou abster-se de certos
atos diversos do pagamento ao
tributo ou de -pena pecuniaria.
Exemplos: informar o Fisco sobre
terceircs, remeter certos documen-
tos, nao transportar mercadoria
desacompanhada de guia, prestar-
~S€ a inspecio de livros mercane
{1s e arquivos, balanco ou verifi-
cacao do stock, etc. (Ver arts. 113,
121 e 122).

O CTN estatul que o fato ge-
rador da obrigacao acessoria «é
qualquer situacdoc que, na forma -
da legislacdo aplicavel, impde a
pratica ou abstencao do ato...s»
Mas — acreditamos -—, da defi-
nicao desse fato gerador ha de
constar expressa e especificamen-
te quais as praticas e abstencoes
Impostas a0 sujeito passivo delas.
Isso nio podera ficar ao arbitrio
da autoridade fiscal (C.F., art.
153, § 2°).» (Ob. cit.,, p. 415).

7. Ao conientar o art. 100, do CTN -
. (conceitua o que sa0 «NOrmas
complementares das leis, dos tratados .
€ das convengoes internacionass, e dos
decretos» (grifos meus), mesire Ba-
jeeiro deixa bem ciaro que tais nor-
mas nao tém vida propria, nio sao
eficazes por a1 #0S, assim prelecio-
nando:

«Mas, eomo regulamento em re-
lacao a icl (art. 99, do CTN), o8
atos normativos das autoridades
administrativas nao podem inovar,
indo aléem do que esta na lei ou
no regulamento; subordinam-se a
este e aquela, pois se destinam
2 sug fiel execu¢ao. O mesmo
quanto aos atos dos Diretores de
Departamentos € 060rgaos hierar-
gulcamente colocados abaixo do
auxiliar imediato do Poder Exe-
cutivo,» (Oh. cit.,, p. 376: egrifos
aposios).

8. DMas, nioc é s6 0 eminente baia-
no quem pensa dessa maneira,
podendo-se até afirmar que inexiste
jurista de tomo que defends teses
contrarias, como a de que a obriga-
¢ao tributaria nao decorreria somen-
te da lel, ou a de que uma portaria,
ou ato equivalente. poderia inovar, in-
do alem do que esta na lel ou no re-
gulamento.

8.1, «In casu., acredita-se ter evie

denciado que a Portaria CAT



