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LEI N.© &.013, DE 30 DE OEZEMBRO DE 1987
Di denomina¢io a estabelecimento de en-
stno sitpado em Atibaia

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislauva decreta ¢ €u pro-
mulgo a seguinte el

Arugo 1.° — Passa a denorainacse lgnidcio Boroes'' a
Escola Bstadual de 1.2 Grau (Isolada) do Bairro Rio Acima,
em Artbala,

Artigo 2.° vigor na data de sua pu-
blicacio.

Palicio dos Bandeirantes, 30 de df:z{mbm de 1987.

ORESTES QUERCIA

Chopin Tavares de Lima, Secretario da Educacio

Edgard Camargo Rodrigues,
respondendo pelo expediente
da Secrevaria do Governo

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 30 de
dezembro de 1987.

LEIN.©5.014, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1987

Di denominacio a estabelecimento de en-
sino situado em Osvaldo Cruz

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber quc a Asscmbléia Legislativa decrera ¢ en pro-
mulgo a sepuinte let:

] Artigo 1.° — Passa a2 denominar-se “‘Prof.? Carmen Na-
polt de Castro’’ a Escola Estadual de 1.% Gran (Agrupada) do
Nicleo Nosso Teto, em Osvaldo Cruz.

Artigo 2.° — Esta lel entrard em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Palicio d{:rs Bﬂndmramcs 30 de dezf:mbm de 1987,
ORESTES QUERCIA
Chopin Tavares de Lima, Secretéarto da Educa¢io

Edgard Camargo Rodrigues,
respondendo pelo expediente
da Sccrctaria do Gﬂvcmu

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, dos 30 de
dczcmbm de 1987.

LEI N.© 6,015, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1987

D3 denominacio a estabelecimento de en-
sino sitvado em Ribeirdo Pires

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decrzta € en pre-
mulgo a seguinte lei: -

Artigo 1.° — Passa a denominar-se ‘‘Sanrinho Carnava-

le’" a Escola Estadual de 1.° Grau do Jardim Ribeirio Pires,
em Riberdo Plrrs

Artigo 2.0 Esta Ica entiarz em vigor na data de sua pu-

- bhcagaﬂ

'_ Palacm dos Bandeirantes, 30 de dczcmbm de 1987.
~ ORESTES QUERCIA

¥, Chopin Tavares de Lima, Secretario da Educacﬂﬂ

E deard Camargo Rodrigues,
.~ respondendo pelo expediente
- “da'Secreraria do Governo

- Publicada na Assessorta Teonico-Legislativa, aos 30 de
dr:zt:mbrc- d: 198?

IEINS 6.016, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1987

D3 denominacio a estabelecimento de en-
sine sitvado em Franca

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembl€ia Legislauva decreta ¢ eu pro-
mulgd a s'cg'uin[c lei:

ﬁmgﬂ 1.0 i Passa 2 denominar-se 'Prof.? Josephina
a Escola Estadual de 1.° Grau (Agrupada) de

ﬁrugn 2.? — Esta lerentrara em vigor na dara de suz pu-

Palicio dﬂﬂ Bandmmntm, 30 de dezembro de 1987.
ORESTFS QUERCIA |

rig oo

- Chopin Tavares de Lima, Sccredarnio da Educagio

Edgard Camargo Rodrigucs,
respondendo pelo expedicnie
da Secretaria do Governo

Publicada na Asscssoria Técnico-Legislativa, aos 30 de

dezembro de 1987.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEIN.° 157/87

Sao Paulo, 30 dc dezembro de 1987

A-n.®152/87

Senhor Presidente

Tenho 2 honra de levar a0 conhecimento de Vossa Exce-

- ®ncia, para os efeitos de direito, que, de acordo com o artigo -

26, combinadoe com o artigo 34, inciso [, ambos da Consu-
tuicio do Estado, resolvo vetar, totalmente. o Projeto de lei
n.® 157, de 1987, aprovado por essa nobre Assembléia, con-
forme Autdgrafo n.° 19.350, que recebi, por entendé-lo in-

constitucional motivos abaixo aduzidos:

Rezlmente, ofende os-2ruigos 69 ¢ 71, § 2.°, da Cana
Paulista, ¢ o tarnbéin principio bisico de Separacio dos Pode-
res Inscrite no artigo 6.° dz Constituigio Federal, 2 proposia
em anilisc, quc visa compelir as cmpresas permissiondtias de
transportes coletivos intermun(cipais a 1nstituif 1sencao de ta-
rifa para os policiais civis estaduais.

Veja-se, em primeiro lugar, gue a Constituicao do Estado
expressamente asutorgou, nos dispositivos citados, ao Exceutr-

vo a atrtbuicdo de fixar os precos publicos.

Sobre o enquadramento conceitual da ‘ranifa’’ como
modalidade de “*preco piiblico” cabe lembrar o autorizado
ensinamento de Hely Lopes Mcirclics, que rextualmente escla-
f€CC:

. tarifa &€ o preco piablico que 2 Administracio fixa,
prévia ¢ umlatcralmente, pot ato do Exccutivo, para as utili-
dades e servigos industriais, prestados diretamente pot suas rc-
partigées, ou por scus delegados concessionarios ¢ permissio-
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NANes, sempre em carzier faculiativo para os usuianos. ..
Presta-se a ranifa 2 remuncerar os servigos pro-cidadio, jsio &,
aqueles que visam a dar camodidade aos usvdrnios ou a
satistazé-los cm suas necesstdades pessoats (telefene, energia
cléyrica, donucthar, ranspories, ¢tc.). Todo servico pablico
out de unlidade pablica nio essencial 3 comunidade, mas de
intercsse de dercrminadas pessoas on de certos grupos, deve
scr remunerado por arifa, para que os encargos de sua manu-
tencdo onerem, unicamente, aqueles que efetuvamente os vi-
hzem (por ato espontineo de sua vonrade)'' — cf. Estudos e
Pareceres de Dircito Pitblico --- Edicdo RT — 1971, Vol. |,
pag. 325.

E nem & outra a orientacio junsprudeacial, firmada,
alids, de longa dara, ¢ sempre confirmada, proclamando que a
fital;iﬂ de precos € tarifas € ainbuoicao inerente ao Poder Exe-
cutivo (Tribunal Federal de Recursos RDA 25/ 118 Supremo
Tribunal Federal — RDA 151/80).

Ora, dessa prerrogativa maior de estabelecer arnifas de-
corre, como copseqiéncia logica, a competéncia para reduzir
ou alterar esses precos publicos, bem como para cenceder isen-
¢6es, tudo concoante acurados estudos juridicos que se acham
estampados no Diario Oficial de 7 de jutho de 1979, pag. 5 a
8. acolhidos em Despacho Normative constante da mesma
publicacio (pag. 4}, adorando o entendimento jamais contes-
tado dec que a ‘'fxagdo, alteragdo e isencido de rarifa ou preco
piblico constituil matéria de decrero do Poder Executive’”,

Assim, 3 vista dessa premissa, solidamente fundada na
Constiwni¢do, na junsprudéncia e na methor doutnina,
evidencia-se o segundo faror de inconstituctonalidade, porque
a2 iniciativa preconiza indevida 1ngeréncia do Legislativo na cs-
fera arnacio administrativa tipica do Governo, em afronta ao
artigo 6.° da Lel Maior do Pats.

Cumpre por fim salientar que iniciativa da espécic fol 1e-

centemente rejettada no imbito desse egrégro Poder (cf. Pro-

jcto de lei n.@ 69, de 1987; apresentacdo: “'D.O."" de 27-3-
87, pag. 32; rejeicio; 'D.0O.7" de 14 de novembro de 1987,
pag. 65).

Assim expostas as fazdes pol que deixo de sancionat o
Projeto de le1 n.® 137, de 1987, e fazendo-as imprinir no or-
gdo oficial, nos termos do artigo 26, § 1.°, da Constiticio Es-
tadual, devolvo a maténia ao clevado reexame desse colendo

“Parlamento, remterando a Yossa Exceléncta meus protestos de

dI1s1InCo apIeco.
ORESTES QUERCIA, Governador do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Luiz Benedicro Ma-
ximo. Prestdente da Assembléia Legisiativa do Estado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N.° 145/87
S3o Paulo, 30 de dezembro de 1987
A-n.® 153/87

Senhor Presidenie

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exce-
léncia;, para os fins de dircito, quc, nos termos do actigo 26,
combinado com o artigo 34, inciso HI, da Constituicio do Es-
tado, resolvo verar, totalmente, o Projeto de let n.® 145, de
1987, decretado por essa nobre Asscrmbléia, conforme Autd-
grafo n.® 19.349 que recebi, por censtderi-lo inconstitucio-
nal e contrano ao interesse publico, em face das raztes a segutr
EXPOsSLas.

A propositura, de inickariva parlamemar aprovada em
forma de substitutivo, dispoe sobre a obrigatoriedade de os te-
presentantes da Fazenda do Estado junto a2 Admunistragio
descentratizada-e ds Fundagdes proporem alteragdes, nos esta-
turos dessas enudades, desunadas a compeh-las 2 publicacdo
mensal, na imprensa olicial, das quantias despendidas com
publicidade; dispse, ainda, o piojeto, sobre a obrigatoriedade
de tais entidades encaminharem 4 Comissio de Fiscalizacdo ¢
Controle, da Assembleta Legislativa, todos os aros referentes a
contratos de publicidade e veiculagdo de suas arividades.

Desde logo avulia a inconstitucionalidade da proposia,
par lesao 2o principio da independénciz ¢ harmonia dos Podc-
res, inscrito no artigo 6.° da Constituicdo da Repiibiica, bem
como por violar o artigo 8.°, inciso X VI, alinea "'b"" da mes-
ma Carta, que atribui 32 UniZo a competéncia exclusiva de le-
gislar sobre direiro civil ¢ direito comercial, certo como €, que
as empresas ptiblicas ¢ as sociedades de economia mista devem
reger-se pelas normas apliciveis ds empresas privadas, por for-

ca de disposicio constitucional também expressa (artigo 170, §

2.7},

De fato, embora o principto da separagao dos Poderes su-
ponhz um sistema de fretos e contrapesos de modo que as fun-
coes do Estado — legislativa, executiva e judiciiria —- sejam
reciprocamente controladas, a Constituigio atribul zo Legisla-
tivo apenas o controle externo dos atos do Exccutivo, através
do Tribunal de Conuas. A esse Tribunal — 6drgao auxiliar do
Legislativo — compete {2) a apreciacdo das contas do exercicio
financeiro de todos os podceres e 6rgdos, encaminhados pclo
Chefe do Executivo i Assembléia, (b} o acompanhamento,
atraves de auditoria, das atividades financcira ¢ orgamentaria
do Estado, (¢} o julgamento da regularidade das contas dos

adminisitadores ¢ demals responsiveis por bens e valores. pa-

blicos ¢ (d) o julgamento da legalidade das concessdes iniciais
dec aposentadorias, reformas, pensdes ¢ disponibilidades —

conforme determinam o § 1.2 do artigo 70 da Constituicdo
Federal c 0 § 1.© do artigo 87 da Constituigdo Estadual. Exce-
der o limite do controle externo implica em desatender o
principio da independéncia dos Poderes, uma vez que ¢ con-
teofe interno dos 6tgos do Executivo compete ao prdprio Exe-
cutive, por forca do artigo 71 da Cunsmmgaﬁ da Repiiblicac §
2.2 do artigo 87 da Constituigdo Paulista.

Por outro lado, a propositura ressente-se de outra incons-
titucionalidade: ao estabelecer o legislador csmdual a obriga-
toriedade de os entes da administracdo descentralizada — em-

presas publicas e sociedades de economia mista, consttutda
sob a forma de scciedadcs andnimas, regidas pelo direito co-
metcial - ¢ as fundagdes — regidas pelo direito civil -— faze-
rem publicacdes ndo contempladas no dircito comercial e no
direito civil, esta legisfando em matéria da exclusiva compe-
téncia da Unido. | '

Na verdade, entce as publicagoes ordenadas pela Ler das
Socicdades Andnimas nao se cncontra a relativa a despesas
com publicidade. de forma especifica, uma vez que as De-
monstracoes Financeiras 33 contém clementos a clas relatsvas, a
serem divaigados pela imprensa oficaal ¢ outro yornal de graa-
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de circulacio. como determina o artigo 289 da Lel federal nl©
6.404. de 15 de dezernbro de 1976, que dispde sobre as socis-
dades por acdes. E na legislaciao civil referenie as fundagdes
rambém naoe se assinala tal obrigatoriedade.

Demais desses vicios de inconstitucionalidade, a propost-
wra desatende o interesse puiblico, por que indcua, uma vez
que a Consutuicio Paulista estabelece a abnigatariedade de
prestagio de contas da aplicacie ¢ utilizagio de dinhciros ¢ va-
lores piiblicos (aruge 62) e assegura a qualquer mieressado 2
obtencdo de certidio de atos, contraros, decisHes ow pareceres
(arrtgo 63), disposicdes aplicaves as enudades da admnistra-
¢io descentralizada (artigo 64). Ea Lei n.© 4.595, de 18 de ju-
nho de 1985, dispde exaustivamente sobre a fiscalizagio, pela
Assembléia Legislauva, dos atos do Poder Exfcmwﬂ inclusive
os da administracio descentralizada.

Além de inbcua, a propositura contratia o INLEICsse pi-
blico também por outra razio: grande parte das entidades
descentralizadas do Estado atua em mercados concoreenciais e,
portanto, € desaconsclhivel a revelacio de suas estrarégias de
comunicacao de planejamento de midias ou 2 suz tdtica de
veiculagdo, que poderiam resultar em vanragens aos concor-
rentes, prejudicando sua participacio no mescado.

Registro, ainda, que dois projetos de let contendo maité-
ria analoga (obrigatoriedade de os entes da administraczo des-

centralizada divalgarem balancos € demonstrativos dos resul-
tados gerats de cada exercicio) nae contaram com 2 aprovacio
dessa Hustre Assembléia. Trara-se dos Projetos de lei n. @ 131,
de 1981, arquivado, e n.® 659, de 1983, rejeitado. A douta
Comissao de Consttuicao ¢ Justica, a0 examinar o primeio,
reportando-se a6 principio fixado no § 2.2 do arugo 170 da
Constituicao da Repiiblica, assim se manifescou: Y Consoante
se vé, as empresas pitblicas e as de economia mista estadnais
terao o mesmo tratamento legal que as empresas privadas.
Ora, a lel estaduzl interderindo, 2iada que sob um s aspecro,
na vida administrativa de tais companhias, fere o principio su-
pratransclito, o que represenia insanavel vicw de inconstite-
cionalidade. De ourtra parte, a ler estadual nio pode se sobie-
por 3 Asserbléia GGeral — dgdo deliberativo das sorctedsdes
andnimas — fixando, '‘a priort”’, dispositivos de qualquer na-
tureza. (Pacccer n.® 1,577, de 1981).

Pelas razdes acirna expostas, restituo a matéria a0 exame
dessa nobre Assembléia, fazendo publicar o veto no Didrio
Oficial do Estado, em obedténcia ao preccituado no arcigo 26,
§ 1.7 da Constituicio do Esrado.

Reitero 2 Vossa Exceléncia os protestos de minha alia con-
sideracio. :

ORESTES QUERCIA, Governador do Esmdd

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Luiz Benedicio Ma-
ximo, Presidente da Assembléia Legislativa do Estado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEIN.© 514/87

Sdo Paulo, 30 de dezembio de 1987
A-n.° 154787

Senhor Presidente

Tenho a honta de levar ao conhecimento de Yossa Exce-
lencia, para os devidos eteitos, que, de acordo com o artigo
26, combinado com o artigo 34, inciso i, ambos da Consti-
tuicdio do Estado, resolvo verar, roralmente, o Projeto de lei
n.° 54, de 1987, aprovado por e¢ssa nobre Assembléia, con-
forme Autdgrafo n.° 19.368, que recebi. .

A propositura tern por objetivo atribuir a denomindgdo
dec ‘‘Tobias Coimbra Fernuandes - Palhaco Estrimilique’ i Es-
cala Estadual de 1.° Grau Conjunto Residencizl Camilépolis,
et Santo André. |

Acontece, no enianto, que o Executivo, atendendo a pe-
didos da Cimara Municipal de Santo André e de antoridades
escolares, Ja atrtbuiy, pelo Decreto n.© 27.402, de 24 de se-
tembro do ano em curse, o patronimico *‘Prof. Gabriel Gon-
¢alves’” ao citado eseabelecimento de ensino, medida esta in-
teiramente de acordo com o critério fixado pela Lein.® 1.284°
de 18 de abril dc 1977, que recomenda, na adegido de patrono
para unidade escolar, preferéncia a nomes deo pessoas que se
destacaram em atividades dedicadas i causa da educagdo.

Sem qualquer desabono, pois, @ memaéria do consagrado
artista circense, deixo de sancionar a propositura, pet entco-
der que 2 troca imotivada de nomes de unidades escolares €
providéncia desaconselhavel, nao s6 por traduzir injustificivel
deménto 3 pcrsnnihdadc anrcriormente homenageada, co-
mo, também, pelos inGmeros inconvenientes administrativos
que 2 substituicio de patmn:mxm ja mcurpmadn tiaria a pro-
fessares, 2lunos e i prépria escola.

Expostas, dessa forma, as razdes que fundamentam o ve-
to oposto a0 Projeto de lein.® 514, de 1987, ¢ fazendo-2as pu-
blicar no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no §1.° do
artigo 26 da Consutuicio do Esiado, restituo a matéria ao cle-
vado reexame dessa Assemblé&ia. |
Reitcro 2 Vossa Exceléncia os Protestos de mmha alta con- -
sideracio. |

ORESTES QUERCIA, Guvcrnadnr do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Luiz Benedicto Ma-
ximo, Prestdente da Assermnbléia Legislariva do Estado.

DECRETOS_ _ |
DECRETO N.? 23.&59. DE 30 DE D_EZEMBRO DE 1987

- Dispoe sobre abertura de crédito suple-
meniar ao orcamento da Secretarta da Sad-
de, visando ao atendimento de Dc:spcszs
Cotrentes

ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de Sio
Paulo, no uso de suas atribuisdes legais ¢ de conformidade
com o quc dispde o artigo 3.°, da Lei n.® 5.403, de 4 de de-.
zembro de 1986 ¢ mnsxdcrandﬂ z necessidade de cumprir dis-
posicdes crcamentirias cessadas pelo Pardgrafo Unico do ard-
go 1.2 dalein ©35.758. de 17 dejulhio de 1987,

Decreta:

Arsigo 1.° — Tica aberto um crédito de Cz$ 286.615.00
(duzentos © oitenta ¢ seis mil, sciscentos € quinze cruzados),
suplementar ao  orcamento da  Secreraria  da  Satde,
obscrvando-se as classificagdes Institucional, Econdmica ¢
Funcional-Programatca, conforme as Tabelas em ancxo.

Artigo 2.* — O crédito aberto pelo arugo anteror serd
coberto com recursos a que alude 0 § 1.9, do artigo 43, da Le
Federal n.® 4,320, de 17 de macco de 1964, sendo:



