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CONFLXRBENCIA PRONUNCIADA EXM 18 DFE DEZEMBRO DE 1951, NA SALA DAS
SESSOE: DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAUVLO, 'ELO
PROFLISSOR ERNICIHL KORDT, CATEDLRATICO DE DIRELITO PUBLICO, NA UNI-
YERSIDADE DE COLONIA, ALEMAMNHUHA, F DERATLES CDM O sS1is. DEPL-
TADOS EM TOLRNO DA EXECUCADO DO SISTEMA PARLAMENTARINSTA
' NO MUNDO
. O S FRESIDENTE — ABREU SODRE' — (Sem revisio do oradot} —
Exmo. ¢ Revmg. D Carlos Carmelo de Vasconcelos Molta, KExmo. Sr. Prof, Ericn
Kordt, Exmo. Sy, consnl Geral Guttfried Von Nostitz, Exmo. Sr. Cénsul Malte
Mrdlune, Exrio. e Hevmo. Monsenhor José Alves Motta Filtho, Exmo. 8. Pro-
fessdr Alfredo Cocllio Lopes, Exmo. Sr. Dr. Dettoff Von Simson, Srs. deputados,
minhas senhoras, meus senhoves,

A Assembléia Lepislativa do Estado de SAo Paulo, como tddas as As-
semblidias Estadinis. esta enfrentando um problema de evdem juridico-constitit-
cional, gue vemn priocupando t 46s os Farlaientos. qual seja, a farma de adatciao
con sistema de govérno instaurado no Pais e que deve ser estendido aos Estados-
membros da Federacao. BEsta Assembléia desejou proceder a am estudo cutdadosy,
a um cstuco aproinnddado sdbre a matéria, para que 1140 recaisse soObre elq, de
agualguer forma, & afirmagio de que estava tendo um gesto precipitado se elaborasse
uma proposicio de maxima importancia para a continuidade do regime democratico
sem o estudo aevide. Desta maneira, esta Presidéncia, em contato com este extra-
oriinario amige do BErasil, que € o Consul Geral da Alemanha Ocidental, solicitou-
lhe que enviasse a esta AsSembléia publicagdes e trabalhos sobre o funcionamentuy
do sistema par'amentar na Alemanha Ocidental, sistema é&sse que. de certa Innma,
foi a inspiradera do Ato Adicional introduzido na nessa Constituicao Fedeval.

S FExa. nio s& nos deu todos os elementes, como a bibllogrdfia e um
estudo sobre o pallamentarismo alemae, como tanithém prontificou-se a enviar o
" Professor Ericn Ruordf, professor e conhecedor profundo da materia, para pio-
nanciar wna conferéncia nesta Assembléin, que, ngs_im._ viria juntar-se aos Outros
traball os ia produzides aqul e 105 DPATECCIes solicitados por esta Presideéntcia a
jurisconsuitos brosileiros, cOMo 0S5 Dis. Pontes de Miranda, Miguel Reale ¢ Allredo

azaid. .
Bz Hole {emos éste privilézio, de poder contar com a presengd do Pru-
tessor Erier Kordl. que atendeu ao convite desta Presidencia para debater ¢nhiy
os deputa~os de 5. Paula ? t1:'.?::=':f1-r-m::rl:.:|~T p{.{s .Sfllis ensinamentos sobre como funeiera
: tarismo na  Alemanha cidental.
o pat mmnf;nrral q?;e fale em nome dos Srs. dfqm_tadns de EQ0 Paulo, ﬂenmnstr‘anfjn
n nossa alegria pol esta gonferencia e a NOESH UnenNsi admiracag por esia hnca}y
amira — a Algnanha Qcidental — tenho o praZer ©f dar a palavra 2o nhobre
. deputado Roberto, Cardn&ud‘iﬂv{eg. Ique :ﬂl'ﬁ, A0 MMESNo temipo, uina saudagio ao
ctre Pr csm Erich Kordt. (Falmas. o
Hustre Im[eg GSR.I ROBERTO CAEDOSO ALVES — {(Sem revisin) -— Exme,
sr. deputado Roberto Costa de Abreu Sodré. DD. Presidente da hs&en}iilem [;E_*-_
~ girlativu de Sho Paulo; Eminentiisimo Sr. D. Carlos Carmellp de Vasconceros
Motta, DD. Accebispo Metropolitano de Sao Paulo, que nesta noite nLoes ::id:?-iﬂ
honra qe sei comuarecimento como Grao Charnceler f:!n _PDI‘IFIIH‘:L! Lté.‘: e1(_s'1‘ a;lt?l.
Catdlica de St Fuulo, acompanhan o 0 1111stre_cnnf£-1£=f1r;tslia_ E!{lETIlD. KerEPnc?é
Geral da Alemanha nio Estado de Sio Paulo; EXno. S1._P1r::§. Eun‘é‘h‘ ordt; e".;
msis ilustres componentes da AMesa, Srs. deputades, niinhas senparas € e

sonhiores. ' 1 ..
Puermita V. Exa. de inicio, Sr. Prezidente, que em nome da Assemble.a

oislativa de €ao Paulo, neste instante, dé uma palavra de profundo ‘ﬂgl'ﬂﬂEf}'
}fén.tu tu Von Nostitz, ilustre Consul Geral da Alemanha neste Estadu € grnni ¢
amigo dos paulistas, pela magniiica gporiunidade que NOS nﬁelece ue.s_tn 111431;{:;
propiciando a esla Casa, a0s representantes do povo deste Estado, oportunidarnie
de travar ini‘we contato com a cultura juridica alemd, atraves do eminentie

reiicista Gcosta noite. _ L )
_cu:;fe ene Ex?ﬁ& S;'. Professar Erich Kordt, a Assemblela Legisintiva de Sao

Psuyle tem graude honra em rececer V., EXa. em Seul plendrio. V. Exa, 1ol EE#
tudante ntermncional de Direto  Plasmou & sSua cultura nas Universidades dc
Coionia, de Benn de Berim de-Paris e de Barcelona. Pdde, assim, haurir, tm
et dn uma deseas funtes de conhecimento, o aprimoramento de sua cullurd Jur,-
d.ca, o que f672 com que V_ Exa. chegasse, hoje, condigio de grandeé mestre €O
Gireito na Alemanna Ocdental, lecionande Direito Publico ni Universidade de
Coibnia. Sua autoridade é-conlecida de todos gquantos trabatham nesta Gasa,
Tem V. Exa, um nome irtimamente ligado & diplomacia universal, els que, com
g-ande brilho e eficiéncia. dssempenhou DuSsoes da mais alteada importancia
om nome 0o FFU gOVETUO, em paises longinquos como 0 Japdo e a Chnia. A @8-
tojidnde, portante, de V. EXa. € inconteste, para comparecer ao .DIEﬂﬂ,“ﬂ (os
representar tes do povo de Sin Paulo, a fim de ministrar-nos, a todes nos, mgﬂ
anla sobre tema que se clrcunscreve na Sud especialidade como professor de
irel inlice,
Direito PuJC{;nn acaba de frisar o Sr. Presidente desta Casa, 1n6s 10s preocu-
pamnos, neste .nstante. en. adequar a Constitui¢do estadual a Carta Magna @o
nosso pais que acaba de receper A seu bojo, wm ato adicional que lustituiu en-
tre nos o sistema parlementar de governo, Procuramos, os deputados 231‘115”.5*
a.uar a4 alturi das tradicbes juricicas de Sao Paulp, pracedendo com .EU?‘_‘:’ O cul-
Ando a fim de que possamos, como Estado-membro da Federaclo brasteird, abie-
seriar acs olos do Brasil um trabalho prudente e sablo. E Ppor ¢Sl razao, e

Y. Exa., 1a 1oite de hoje, & nossa Casa.

Nos compreen”enus. também. que bio € 56 a perfeicio das Constl-
taicoes que faz com que &5 nacdes sejam felizes. O pais de V. Exa., num mns-
tante amargo e sua hristéria provou que a perfeigio constitucional do aiploma
Ge Weimavr nio resolveu o piobema do povo alemio, sacudido por {orte crise
econdniica #qui entre 1.os tambom temos crises, e de grande profundidade,
Mas pelo meros a parte gue e€5.a mais diretamente lignda a nessa competencla
ferh tratqoa por nos com muita sabedoria, com muita prudéncia e com multa
afeicio. E. se V Exa. virita a Casa do Povo de Sao Paulo e fiava contato, na
roite de hoje com 28 represertar tes o povo paulista, eu niio poderia deixar cde
dizer também uma palayr+ nao ¢ sobre a cuitura de V. Exa., mas séore o teor
humano de sup personadid.de.

Sic Paulo ¢ 1ecele como grande democrala, como homem que nNo
tempo do navismo pode em razio de sun habilidade e de sua coragem, salvar,
qnelusive vidas hun.anes ca Afeyanna de Hitler., (Palmas).

O grande cont'sta otasileiro Monteiro Lebato, wm dos escritoles de
nessa terrg que revelou uma giende preocipacac ¢om 05 problemns popuiarcs,
g1.alisou Am diteyminauga paxing ge wma sua obra, a Alemanha, Dizig, em 1920,
Monteiro J_oha*o gue o fragor da grande guerita sacudiu fortemente aquela na-
ric, destru.u guase toda a sua intra-estrutura, as suas estradas de ferro, as suas
es.tradas de rodageny, as svas pon‘tes, as suas sideriirgicas, quase tédas as suns 1n-
acstrins de bew:e, causands a Alemanha males materisis incalculaveis, No en-
tatito — a3ssererava M. nteiro — uma colza ndo pdde a Grande Guerra destrugr
na Alemarha. Referig-se ¢le a mentalidade do pove alemde, 8 sua cultura, a
sha inteligenicia e & rua noGio de responsahilidade. E profetizava, entdo, o escri-
tor pautista, que dentro de vinte anos a Alemanha ressurgiria de suas proprias
riinds e se apresentaria aos oitos do mundo como uma grande e poderosi
na o0,

Mpitor acrharam por demais otimista ¢ eseritor brasileiro. Entre-
tarto, Sr. Presidente e Sre. deputados, apos dezoito anes apenas (iemipo menoy
do que o pro‘ctizado por Monteite Lobhato), a Alemanha estava emn conclicoes de
enfrentar o mando novamente oferecendo-se ao resto da humanidade como no-
cio podernsamente armada e poterosamente estruturada.

Asubo, pProfesser Erich Kordt, de voltar de sua patria,

A convite do seu govérno, visitei a Alemanha Qcidental, tendo des-
cido em Mord-Westfalleu Estado de cujo governo V., Exa. € assessor juridicy,
Ali. tive cportunidade de co..hecer de perto alguns dodos sbbre a grandeza da
Alemianha do Ocldente. Pude verificar, no proprio territorie alemio., que o de-
senvolvimento econdimico da Alemanha se apresenta hoje numa Eaxa cresceute
gie suplanta as mais otimistas expectativas e que causa ao visitante profunda
admiragae. O visitante quase nic acredita no que vé na Altmanha Ocgidental,

Tivemos oportunidaae de constatar de perto a f46r¢a de recoastru-
cio da Alemanha, O Governador de Hannover ofereceu aos visifantes, para
que conhecessemos u'a magueta de Hannover, daostruida depeis da guerra, Pa-
recia biinquedo de crianca, onde um adulto tivesse arrebentado tudo. A guelra
assolou Hantiover em 8372 deniro da cidade e €in 857 na sua periferik. No en-
tanto, apruas alguns anos cGepois. Hannover esluva totalmente reconstruida, e
pudemos velr a maquefa da cidade, novamente censtruida, e putdemos entao cal-
cular guantas Brasilins foram feitas ¢ tantas cidades da Alemanha recons-
truida. E. eutio. longe de noes causar inveja, irrompeu €M NosEo COTACAo Aoy
e mais profunda admiracio & forga da inteligéncia e ao poderie da capacidade
do povo alemio.

NMas um fato, professor Erle Kordt, nko pode deixar de ser citado
nesle momentn: a Alemanha de hoje atingiu um estagio social de direito, que
apresenta recursos materiais incalculaveis, mas que proporciona, acima de tu-
do. condicdes de vida excepulonajs aos homens, Ali, o trabalhador poarticipa
dos bens de produgao, E a vida, a existencia humana ¢ sitnada em um prando
indice de bem-estar social, o que prova que o alemiao de Hannover oplou por
uma econcmia ue temn por centro o Homeny, colocado na sua bare, como i~
damento, mAas colocado também ne seu Apice, como objetivo final,

A riqueza da Alemanha nasce, assim, da inteligéncla, da cullura,
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da capacidade e da responsabilidade do scu pove. O pove alemion compreendey,

conto participante na civilizagdo ocidental, gue somenfe wna Alemalitha forte,
rica e poderosa, pade constituir-se em digue & exploracio territorial dx cortinue
de ferro™, E ali éles representtam toda g Alcwmanha Ocidental,

Certo dia visitamos Berling, uma das mais beles cidades do mundo,
Um parque entremeado de resideneias, mas tristemente cortado por uma mu-
ralba erguida naquele fatidico 13 de agdsto, Murallia que, vez por outra, se
interrompe. a fim de gue a [ronteira seja guornecida por w roin de arame
farpade, que &, durante o din patrulhada por kLinoculos e por melralhadoras, e,
a noite, por holofotes. Neste instante, desz horas em Sie Paulo, sio duas horas
da madrugada cin Berlim, e tenlio certeza de aue os holofotes passam sobre as
suas muralhas, impedindo gtle os beriinensss do Oricute possam patrticipar, cos-
nio livremente pretendem, da civilizacio ocidental,

Anticamente. as muralhas teriom uma funcio, 8 de lmpedir eos
atacantes que ingressassem nd cidade. As muraihes ae Bellim femy gentide dt-
verso, tém sentido inverso mesme: o de impedir gue o Lerlinenses fujam do
jugo do govérne oriental e vephanl participar do bem-estar social da Alemaa
nha de Adenauer, e da civilizag¢iio do QOrtidente.

Nio quer istg dizer, professor, que eu julgue a civilizacdo ocidental
perfeita. Nio, Ha agui tnuitas iniqliidades ¢ muitas injusticas sociais., Mas pre-
fire viver com falta de alguma coisa ein regime de liberdade a ter tudo em
resime que sacrifique a liberdade, porque assim terei sacrificade o direito es-
sencial e natural 3 pfssoa humana, sem o gtal ela nan bode realizar-se como
sér de grandeza extraordinaria, como imagem ¢ semelhante do seu Criador,

A muralha de Berliin., tenham V. Exas. a certeza, ¢ muralha que
nao 55 divide Berlim Ocidental de Berlim Oriental, A grande fronteira que se
estende do Mar do Norte até ao sul da Baviera, e que divide a Alemanha Oci-
dental da Alemanha Oriental. ndoe divide somenie o ccracio do povo alemao,
divide também o coraciio de téda a humanidade, Noés sabemos que all ha uma
fronteira de duas civilizavdes. Alns nas optamors por aquela que propugna pela
preservagio dos valdres essencinls € inerentes g pessod humana, gque & a civiii-
zacho, onge nos encontramos, e do lado ocidental, niio obstante as suas iniqui-
dades, as suas misérias e as suis injusticas socials,

Volta V. Exa. para a Alemanha, apés éste eontacto com o povo
brasileiro. qgue se orgllha de ser amige do povo alemao. de admirar o pov¥o Ga
terra de V. Exua.. coma voltei eu da Alemanha, certo de que a Ameérica Latina
precisa do govérno alemio, da sua ajuda, mas ccnsciente também, como todos
nos, de que éle precisa de nos, o gue féez com aue um senador atemao falasse,
no 12 de outubro. que a Alemanha Ocidental estava vivamnente interessada 1no
desenvolvimeato de todo o mundo ocidental, especialmente no da Awmeérica Las
tineg e, dentro dela. pruwipalmernte 4o Iosso pais,

Vvolta V. Exa.. que aqui velo comlo amigo, como amigo tamhbém, les
vando consigp. para o sen govérno, a certerd de que, nio obstante pronuncia-
mente de governos muitas yeves proclatnando uma neutralidade tormal, a alny
go povo brasileiro espe!a o nasciments de wma Alemanba livre, democratica. e
de uma Alemapha cristd. fundada ncessEe prder de autodeterminagdo, Que tOGos
nos queremoes para & humanidade. (Muile bem! Pahmas).

() SR. PROFFSSOR EFRICH KORDT — (Sem revisao — Traduzido
do espanhol) — Exmo. Si. Presidente, distintas senhoras e senhores, agradego
profundamente as amaveis palavras que S. Exa. o professor € amigo deputado
Gladstone Chaves de Mello me dirigiu. E' para mim uhia grande homa, pri-
vilégio e prazer poder falar esta noite, diante de {iao ilustre auditorio. Vou
falar de alguns assuntos que tém sido muito dizcutides em diverses circulos. a
respeits do deaenvolvimento do parlamentarizmo democratico, Com Aa permis-
sio do auditorio. durante esta conferéncin eu me ccncentrarei em alguns aspec-
tos déste problema na Alemanha. Alegrar-me-ia se pudessemos amphar este
tema num plano mais geral, tendo em vista outios Estados europeus, € uma
diScUsSaA0 SUCessivi,

P.co desculpas per naop ser capaz de falar em portugués. Minhas
1elacdes com a hela lingua portuzuésa correspondem 35 gue tenho com minha
mulher: admire-a e quero-a, mas nfio posro contrcla-la. Dirio o5 $i'5.. com
c:fteza, que meu costelhano, por sun vez, é COpEeNnga. Encoraio-me, +e11§ret311-
to, com a gracicsa e generosa indulgéncia paracteristica do povo braslleiro.

Nio transcorreram ainda doze anos desde o estabelecimento da Res
ptiblica Federal Alema. O seu surgimento deu-se em condicdes particularmens
te dificeis e complicadas. A maneira de atuar do rezime ditatorial e totalita-
ric de Hitler precipitou a deflagragio da II Guerra Mundial, Fol completa 5
derrcta qite & Alemanha sofreu ao final deéssa guerra,  Depols da ocupacao tow
inl do seu terrvitério, nenhuma autoridade publica subsistiu que pudesse falar ou
{yabalhar em nome da Alemanha, A assinatura da capitulacio incondicional
foi o altitmo ato que o Alto Comando Alemudo praticou antes de Sua dissolucao,
Alem dizso, esta dissolucio nito féz mails do gue evidenciar um feito ia con-
sumado. pois varios corpos do exéreito ja havium coneluido um armisticip &
revelin do Quartel General, enguanto outro coypo centinuou resistindo miltar=-
mente, aleuns dias, por conta propria, Ha que se remontar muito longe, na
Histéria, para so dar com uma catéstrofe cemparivel a que desabou sdobre o
pove alemaio, E' com essa situacio diante des qlhc:s qile se ha de apreciar as
primeiras tentativas empresndidas, vamos dizer, as apalpadelas, pard assegurar
pelo menos a existéncia fisica da nagdo € cS esforgos, unt poucy incoerentes a

principio, que se fizeram com o lim de restabelecer uma base sdébre a qual pu-

desse desenvaolver-se mais tarde uma preanizacao politica e constitucional.

vesar de tudo. em meio da catastrofe e da decompodi¢cio geral o
pove alemio conseryou a conscléncia de ser uma wacio, Foi por isto que a
Aemanha con-inuou representando uma unidade moral, embora néo tivessz nem
os neios Len as organizagdes que pudessem aghr pata a NACAQ.

Nio é minha intercio fazer os Srs. perderem mais tempo descre-
vendo, pormerorizadamente. as diferentes manife-tagdes através das quais se
evidencivu de pronto a subsisténcia da nacio nes sotGres socipls e politicos. A
principio. joram maniirsiagees quase acidentais. Mas, pouce a pOUCso, estas ma-
nifestagdes insignificnutes e de diversa mioele, unmwam-se para inteorar de novo
pma vida politica e estatal, Aiém disso, um niimero de fatores tradicionais, que
i obsetvador superficial poderia acreditar desaparvecidos, subsistiam e ressurs
eiram no momento em gue a ditadura fol reduzida a tmzas. Um déstes fatores
ora a idéin do federali~mo, cujas raizes historicas podiam remontar-se aos tem-
pos do Antige Impériy Alemdo. Nd&o obstalite o deselo que tinham, as comu-
ridades lo.ais almejavera autonsmia administrativa, O regimme nazista, que 1ns.
titviu um sistema centralizado, nao locron suprimir as tendeéncias oue existian,
tanto nas popvlacdes d-s grandes e pequenas cidades cono nos municipios rurais,
no Eentids de geeidicem elan mesmos 08 seus proprios assuntos. A autonomia
admiristraiiva dos nunicipios tem side tuwnkém wm elemento tradicional ngy
vida publica da Alematha, gque te podie observar <esde 0§ tempo cda Idade Aledia,
Maws de rrma centena de oudades livies. constituidas de pequenazs repriblicas no
seio do Império, semrre tiveram um papel importante, sobretuda no desénvol-
vimento da vida ecoodmica e cultural do pais,

O estabe ceimento da vida constitucional na Alemanha, num sene.
{ide demoacratico, dependin, como é natuial, e grands parte, da maneira como
se organizoviam os pavtidos ponticos.  Mulies vezes ja se diste que O fracasso
ta Reptblica de Weianr sg deu. notadamente, pela sua falta de estabilidade po-
Litica, a aual resultava do fato de que os partidos politicos pareciam incapazes
de constituir governes adeauadns, E verdade gue o sistema parlainentar. gue
8 Constituicas ce \Wennar estabeleceu em 1812, ntnca funcionru de maneiri sa-
t sfatoria. Entre os anes de 1019 e 1933, época emy gue Hitler chezou a0 poder,
Louve 18 zovernos. MNuitos dentre éles nao tiveram umn base parlamentar Sl-
ficiente Lora levar a ecabo seguer as tarefas mais urgentes gue o pals enfren-
tava. Qs governns, e¢:n s5ua niaior parte. eram minoritarins. que =0 gubsistiam
e apoiades ou tolervios por nartidos politicos, que, por sua vez, se abstinham
de patticinar das reszcnsabiiidades governamentais e que podiam deixar, a qual-
guer monmeitto, de ajciar ov tolerar esscs goverios, - Faltavam muitas vézes as
coalisées ravernamen.iis uma serdadeira consisténcia politica. Commpreende-se,
entao, muito hem po-que, geralmente se crilicavam os pa:tidos politicos pelos
1esultados observados nos catorze anos de vida dz primeira Republica demo-
cratica da Alemanha.

Pois bem. fA0 o5 mesmns partidos politicos de antes, ou, pelo menos,
partidos com tendénaas aniiogas as danueles gue existiran no periodo de Wei-
mat. gque hoje em din desumpenham um papel impertante na Alemanha. Do
nesmo modo gue em YWeimar, nd o grande agrupamento da esquerda -— O par-
tido sociul-gemocrata — gite se apdia nes trabalhadores industriais, 0O partl-
ao democrata-cristio ¢ seu aliade bavaro, o partido social-cristio, oz quais ge-
1almente fazem eausa comam, inclusive constituem wna fragdio unnica no Par-
lnmento, reatiem ago.a em sed seio eleitores catélicos e protestantes, Na Re-
piblica de Wreimar, é-t¢s cleilores voiavam geraimente em favor de partidos
ciferentes mas cuja mientacao se ldentificasse mals com Seus princinics reli-
niosos, Contudo, pode-se cons’‘gnar o fute de que as tendencias politicas que
re manifcstam hoje no selo dos novos agrupamentos sdo muite semelbiantes as
uantsriore;. HA, aléin disso. o partido dos democratas livres, gque compreende
cabretiudo eleitores liborais e de tendéncia laica,

Na época de \Wweimar, havia, contudo, grande numera de outrns pars
tidos politicos: os pddos extremistas da esquerda e da direita, os comuris-
tns e os nacional-sor.alistas. Mus também evxistiam pequenos ggrupamentos,
gue representavam interésses particulares de fndole economica ou de outra na-
tureza, Nas eleicoes realizacdas emx 1949, alguns déles conseguiram entrar no
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