neclday, acrescido de preco dos servi-
¢cos de montagem das instalactes de
centrais -telefdénicas por ela forneci-
das, ou se a instalacio das centrais
telefOnicas estd - sujeita ao assenfo
do imposto soble SGIVIQUS de qualquer
natureaa. -

| 2 Calacado o cerne da questao
. precisenios. comao o tema € tm-—

| 'L&do atual e legalmente Assim, no que
‘diz ‘respeito ao ICM, sua legislacdo
organica,
da Lel n.0 440, de 24 de setembro de
1974, regylamentada pelo Decreto n.°
- 5.410, d€ 30 de dezembro- de 1974, edi-
tado & sombra do art. 23, 1I, da atual
Constitulgio da Republica, consoante
a Emenda n.° 1, de 17 de dutubro. de
1969, dando competéncia tributaria
-privativa aos Estados para a institui-
cdo do ICM, dispde «in verbis» ao dis-

‘ciplinar o campo de nwldénc:la 1elat1-

Y0 4 espeécie:
KATt, 1“ —

+
¥ ¢ a5 % 20 20 0NN LRy

§ 2.0 — O imposto incide tdm- -

-bém sobre: '

....'I'l.'.-.-‘..-.'."-f\..'..".}f"ll'-'

% — o fornecimento de merca- '
3 dorias efetuado com . a. prestacio.
- de  servico, nas hlpﬂtoses expres—

. samente prewstas na Lista de Ser-
vicos a due se refere o art, 8.2, do

‘Decreto-lei federal n.o 406, de 31

de dezembro de 1968
dada pelo. art, 3.9,

‘na redag:ao
do Decreto-lei

- federal n.° 834 de 8 de setembro

_de 1969
3 — 0 fornecimento de merca-

dcrla_s efetuado com .prestacan. de

servico nag. especificado na Lista,
8 que’ alude o item anterior.»

Por sua vez no ftocante & nio- 1nci-
déncia, a.h‘lda com .respeito 4 questido
em apreco, dlspoe textualmente a c1-
tada Lel:

l . «Art, 3.° — O 11nposto NA0 11101-
de sobre: |

illl\llilllnl ||||| 8 ¥ 8 B A4 oa kN R

X — as saidos, de estabeleci-
mento prestador de servicos a que
se refere o art. 8.°, do Decrefo-lei
federal n.° 408, de 31 de dezembro
de 1968,  -modificado pelo art, 3.°,
‘do Decreto-lei. federal n.o 834, de
8 de setembro de 1969, de mer-
cadorias a serem ou que tenham

- sido watilizadas na prestacdo de

tais servicos, ressalvadas as hipo-
~ feses prevlstas nos itens 2 e 3, do
$:2,° do art, 1.%»

| Tais disposicbes se. contém no Regu~
lamenio citado da referida Lei, res-
. pectivamente, nos arts, 1.9,
€ 3% e no art, 4°% X,

3. Posta, assim, legalmente a esfe-
ra de inecidéncia e nao-incidén-
efa atual do ICM em torno do tema,
€ necessario, também, & luz dos pre-
ceitos lepgais, expor & sua disciplina-
¢do relativamente ao ISS. Este impos-
to pertence a competéncia tributaria
privativa municipal, segundo o art.
24, 11, da nossa Lel Maior, o qual re-
mete & lel complementar a definicac
dos servicos que englobha.:

Embora se possa discutir o alcance,

extensfo, natureza e efeitos da lei
gomplementar ng estruturacdo do ISS,

- composta primordialmente

81, dlspne

§ 2.9 2.7

eomo j& fol feito em trabalho que ti-

vemos a4 honra de participar © («iny
«Imposto sobie Servicos», Ed. Saraiva
e Educ,, 1974, Silo Paulo),
de tributaristas nacionais,
que «lege habumusy estabelecendo, néo

- 86, normas gerais apliciveis ao ICM

e a este imposto, mas, também, baixan-
do a Lista dos Servicos por ele "tri=

butdveis, qual seja o Decreto-lei n.° -
406, de 31 de dezembro de 1968; que
-_ veio 8, ser alterada pelo Demeta-lm.'

ne 834, de 8 de setembm de 1969

. Desta legislacdo compl_ementar,cabe |
destacar,

-flmndo diretrizes ge:tals paia, ambos

inicialmente o seu art, 8.

s tribittos:

«Art. 80 — O III*IJGStG de com-
peténcla dos Munieipios, sobre
servicos de qualquer hatiiveza, tem
como fato gerador a prestacdo, por

. empresa, ou }]rﬂfl&SIOHH] autdno-

. mo, com ou sem . estabelecnnentq _
fixo, de servu;u constante cia,

Llsta anexa.

8 1’-' —" 08 servu;os mcluidos na |
Lista flcam su;;eitos apenas 20 im-

" posto previsto. neste. artigo; ainda

gue sua prestacio envolva forne~ )

clmentﬁ de melcaderlas

- § 2.9 — Os servicos nfo espem-”
ﬂcados na Lista,; e cuja plestacao )
envolva o fmnemmenta de merca- .

 dorias, ficam sugeltos 20 nnposto'

de circulagdo de .mercadollas »

. ! . e ] _ -_ .
Compulsando a mencionada Lista,
Jé. com a redagio do Decrefo-lei n®

$34, verifica-se que 'seu item 19 dS-—

«19 ~— Execucig, pt}r adminis-

tracio, empreitada ou subemprei- .
tada, de construcéao civil, de obras-
hidraulicas e outras obras seme-.

lhantes, inclusive servicos auxilia-

res ou complementares (exceto o

fornecimento de mercadorias pro:
duzidas pelo prestador dos servi-

¢os, fora do local. da prestacio
. dos servigos, que. ficam sujeifos
a0 ICM).» | |

4. Do exame dos contratos anexa-

dos a estes autos, monotona-

mente, se verifica que todcs tém ob-
jeto duplice, gqual seja: -

2) o fornecimento de eqmpamem
tU; '

-~
'

b} a instalacao ou & execugﬁo_dos

Servigos respectivos.

Para estes desideratos cnntratuals
sdo estabelecidos precos auténomaos e
especificos, para cada um deles, sen-
dc até a respeito previstas, tambeém,
formulas proprias e peculiares de rea-

justamento, Trata-se, pois, de contra-.

tos complexos, em que, além do for-
necimento de mercadorias, obriga-se
a recorrente a prestacido de servicos.

Tais contratos, ao estabelecerem o
fornecimento dos eguipamentos, fa-
zem 1eferéncia expressa ¢ detalhada
dos mesmos, .40 seu prego, e contém
o assentimento das. partes confrafan-
tes. Neles ha assim indicacao precisa
de «res, pretium et consensuss, ele-
mentos caracterizadores do contrato
de compra e venda, Conseqliente-
mente, tém cles, sob este prisma, a
natureza jurldlca de mnbrato de com-
pra € venda

zam oS

com pléiade . i
o fato & .- panhia TelefOnica

‘dendo;

tada que o8
assinala Washington de Barros Mon-

. Quanto 3 execucio dos servicos, re-.
meticionados contratos ¢gue
a, recorrente (contratada) «obedecers
as instrucdes da oulra parte, a Com=
Brasileira, aten=
dinda, as observagbes feitas
pela -fiscalizagAo destas. Na presta-
cao de. Servicos, na forma contrata-

da; an IPCUI'IEIlte nia- qualidade de lo-

cadqla, de" SEI‘VI(}US ficou sob .as or=-

‘dens e 4 flscallzagﬁo da locataria, Tal |
‘caracteiistica ‘do contrato,
'-,aspec:to de’ reduzi-1o & locagio’ dée ser-
.. vigos, .
'dmacae da recorrente & Oompanhm B
 Telefbnica Brasileira, nfio poderia ser & .
'_confundldo com a empleltada na qual
" peorre: & absoluta independéncia entre .

as pdrtes- contratantes, inexistindo en- .
tre “eles. gqualquer lago disciplinador, .
N&o ha duvlda de que, quer na loca -
. ¢io- de servigos,

‘sob " esse

r=-1n face da assmalada Subor-

quer na empreitada,
o objeto de ambos os contratos € o

© megmo,-qual seja, o trabalho. humano. =

Mas nao é esta so a distincio apone .
dlscrlmma. Como bem
Dlre1t0 Civily

teiro («iny «Curso de

-~ Direito das Obrlgacoes — vol. 2.9,

pags, 210/211 — Ed." Saraiva ~:S80
Paulo}, ao .procurar precisar a disg-
tmwo entre. os dois tipos de contra-
to, depms de’ 1*egiutrar que,.
Vezes, facil

trina classica . prefere ater-se & ma- -

neira -de-rermaunerar, como critério di-

ferencial . por. exceléncia; na. locacéo

‘de. servicos a remuineracio- é .corress.

pondente'aos dias ou &s:horas de tra,-l-'-'
balhe, enquanto na empreitada ela &

- proporcional ao servigo realmerite exe- °:
,_.--_cutado, ‘sem . atengdo .ao tempo nele -«
'empreﬂadc} Nesta, paga-se o0 resul- .

tado do servlgo, porque o empreiteiro

se obriga a ‘dar pronta a obra por

m prego cerfo: naquela, remunera-=

© .88 A pessoa. que colocou. & disposicio

de outrem g sna atividade. Nessas con-
dicbes, emhora -0 empreiteiro venha
a  consumir tempo menor que o pre-

visto para realizar o servico, fara jus
~integralmente ‘4 remuneracio contra-
tuda;

por outro lado, porém, se des-
pender. malor tempo, nio tera direito -
a qualguer IllaJDI'ﬂQaD Ao Inverso, na
locacho de SE‘[‘VIQOS o locador aufere
retribuicio major -.ou menor, confor-
me o tempo, despendido na execucio

~do servico, Outra diferenga: numa em-

preitada, visa-se & DI'Gduqﬁo de uma
obra, a caracterizaciao dela esta na
sua finalidades. |

Ora, na easpecie, a.nalisando-rse 08

_contratos em apreco e tendo em vis-

ta, nio so, a finalidade dos servicos,
como 4 remineracao ajustada, €, em
face de tais ponderacbes doutrinarias,
inclino-me a taxar, ndo dec mera «lo-
catio operarums, sob esta faceta, oS
contratos em apreco, mas de «loca-
tio operis» (empreitada),

E, em vista da complexidade j4 as~
sinalada do contrato, envolvendo o
fornecimentn de equipamentos (mer-
cadorias) e, mails ainda, o de servicos
para sua instalacio, tenho para mim
gue tais contratos, na realidade, Jju-
ridicatmente, configuram empreitada,
contratos de empreitadas estes em gue
g, -Tecorrida contribuiu, nao s0, com
¢ fornecimento de materiais, mas tam-
bém concorreu com seu trabalho, CO-

<<mmtas_ -
nao € dlstmgmr um e .
outro- cantrato», aponta que. «a dou~



