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Assim sendo, se viesse a ser acolhida a propocicde em exame, além
de desaconselhavel precedente a ser estabelecido, commprometor-se-ia aguela ade-
quada concenfragio de recursos, meio inico capaz de ensefar 3 Fundacao uma
distribuicio equitativa de auxilios as demais entidades, através a aplicacao rigorosa
das sadias normas Incertas na mencionada Lei n. 5.918, em vigor,

Niao bastasse essa razao, sd por si suticiente a desaconselhar a medida,
volto a impugnar, como reiteradas veézes tenho feito, a pretendida concessio de
auxilio mediante a abertura de crédito especial a ser coberto com recursos pro-
venlentes de operacdes de crédito, salvo casos que se possam considerar excep-
cionalissimaos.

Tratando-se de despesas de natureza or¢amentiria, ¢ obvino que ndo
devem correr 3 conta de créditos especiais, mormente se se tiver presenhte que o6
orcamento consigna vArias verbas, aos Poderes Legislativo e Executivo, a serem
aplicadas de acdrdo com as origens ¢ fins de auxtlos e subvencoes.

Por outro lado, cabe lembrar o pronunciamento da Comissio de PFi-
nancas dessa Egrégia Assemblela, inserto no parecer n. 995-62, no sentido de
acolher o ponto de vista ja& manifestado pelo Executivo de gue, & conta das verbas
- do Poder Legislativo é que devem correr as despesas gue resultem de projetos de

iniciativa dos nobres Senhores Deputados, e nao atraves de recursos do Poder
Executivo, comoe no caso em exame, fora do orgamento e Aalheio ao plano dos
auxilios déles constantes. '

- - EXxpostas, assim, as razoeid do veto total que aponho ao projeto de lei
n. 820, de 1960, tenho a honra de devolver, a essa nobre Assenibléia, o reexame
do assunto.

Reitero a2 Vossa Excelencia os protestos de minha alta consideracao.

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO

Governador do Estado

_ A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Roberto Costa de Abreu Sodré,
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N. 1.018 DE 1959
Mensagem n. 272 do Sr. Governador do Estado

Sa0 Paulo, 17 de outubro de 1962,

Sr. Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimenio de Vossa ExcCeléncia, pa-
ra os Iins de direito, que, usandg da faculdade a iim conferida pelo artico 24,
combinado com o artigo 43, letra “b”, da Constituicao Estadual, resolvo vetar,

E' ébvie que se a transferéneia do3z direltos do invento, para o
Estado, tlevesse tirar o carater de estimulp, ao prémio, transformando-o numa
simples compra, por valor inferior ao real, da patente, nenhum inventor a é&le
se candldataria,

Ora, na verdade, varios inventores, déste ¢ de outros Estadas, com
patentes requeridas ou deferidas, jA se inscreveram no Servigo de Assistencia
aog Inventores, da Socretaria do Govérno, para disputar o prémio, circunstincia
esta que estd a demonstrar nio s¢ que a importancia oferecids niao € por demais
redquzida como, também, se constitui nuin estimulo a capacldade inventiva da-
queles gue se preocupam em dar soluciio ao problema dos gases gerados e expe=
lidos pelos veleulos tocados por molores a gasolina ou a 6leo cru. . ‘

Certo, ainda, que ninguem e obrizado a concorrer ro prémio criado
pela Lei n. 5.348, cuide que n&o se podera afirmar, com propriedade, que o dis-
posto em seu artigo 2.0 se constitui em verdadeira expropriacdo, que é sempre
compulsoria. ~

O Estado, ao se Investir na propriedade da patente, nao tem intui-
tos de Iucro, pois, na forma do préoprio artigo que o projeto pretende revogar,
po-la-& & disposi¢io da induastria, independentemente de qualgquer pagamento;
isto, evidentemente, incrementaria a Iabricacfio, comercializacio e uso do apare-
ltho, o que € do interésse da saude publica, para cuja protecio, em iltima analise,
foi instituido © prémlo de gue trata 8 mencionada Lei 5.384. Assim sendo, nfio
ma parece aconselhavel a providéncia contida no projeto de lei n. 1.603, de 195D,
motivp pelo qual deixo de sanciona-lo. -

o Expostas que tentho as razdes do presente veto, reitero a Vossa Ex-
celéncia, Senhor Piesidente, os protestos de minha alta consideracio.

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO {

J Qovermador do Estado

_ A Sua Exceléntia o Senhor Doutor Roberlo Costa de Abreu Sodré,
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado.

VETO TOTAIL: AO PROJETO DE LEI N. 7, DE 1962

Mensagem n, 274, do Sr. Governador do E-Eléldﬂ

540 Paulo, 17 de outubro de 1962. - .\
Sr. Presidente )

) Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exce¥Wncla, para
o3 fins de direito, que, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo 2%,
comhinado com o artigo 43, letra “b»’, da Constituicio do FEstado, resolvo vetar

i b'{'l.,,

: totalmente o projeto de lei n. 7, de 1962, decrelad & r £ 3|
) :)clltalmenu? o projeto d;': lei l.gls, de 1939, decretado poOr essa lobre Assem- conforme autégrafo 7.840, que recebi, pelos mntiﬁﬂ: tﬁg ;as:sa;?bae eils)irmblemj .
¢ia, conforme autégrafo n. 7.584. | i dispbe = , 3 " )

> . O articulado em estudo dispde s0bre alleracac 4o itemn VII, do ar- blica da Pgmrefﬁezidgirgrmad&ﬂé&lagémténcsighrgogaiiﬁggg Q:Ed: Enﬁdﬁpﬂl_ .
g tigo 18, da 'Lei n. 1.872, de 10 de novembro de 1952, & qual disciplina a aplica- Verifica-se, pela leitura da justificativa do proposigio em causa, que .
b ¢cdo dos (epositos da Calxa Economica do Estado. O texto em vigor, daquele a entidade a que se refere dedica-se A prestacao de servigos filantydplcos ‘e de

S Inciso, € o Seguinte: . _ ) .. carater assistencial. Dz ainda s justiflcativa que o padrio dos Estatutos da
. ) Artigo 18 — Os depdsitos feitos na Caixa Economica do Estado de entidade em questio se enquadra na *““exigéncia do Servico Social do Estado”

530 Paulo somente poderas ser aplicados dentro do territorio do Estado e nas Acontece que essa entidade & desconheclda naquele érgdo da Admi- . S

e seguintes OpPEracoes: nistragac Publica, portanto, nao se encontra ali registrada € nem se acha em 4

: amenteraaves Pl e AL b e dba e b e trastamnanwnar saasres . processamento qualquer Pﬂdiﬂﬂ de repistro. N

T P N TEEAETaramm P e RS aRE et sadE s Er AN iTrE s rE YT AR Rt T s T T v r At e Por essa razao, soua levade & negar sancio ao roieta de lel em

i . -~ VII — financiamento, até a importancia de Cr$§ 200.000,00 {duzentos causa, tendo em vista esta circunstincia. S ¥ projeto de lel :

*; mil cruzeiros), cujo resgate devera ter lugar no prazo de 20 (vinte) anos, em O problema da assisténciz social, realizada por entidades particula- .

b prestacoes mensais, acrescidas de juros A taxa de 9% (nove por cento) Ao ano, res, tem merecido as maijores atencgoes do Govérno, que, a par de auxilid-las pelos 5

e mediahfe garantia real, para a aquisicio de maquilas ou ampliaciées de suas meios de que dlSPﬁe e subvenciond-las dentro dos recursos orcamentaArios exis- 7

33 instalacoes imobiliarias, aos jornais e radioemissoras das cidades do Estado cuja tentes, nio descuidg da acao fiscalizadora. E. essa agdo fiscalizadora sdmento |

2 populacao ndo exceda n 100.000 (cemm mil) habitantes, que contem 5 (cinco) € possivel quando a entidade se acha reglstrada ne 6rgio competente,

{@ue 8005 de atividades regulares, no minimo;” Essas, Senhor DPresidente, as razoes que me levam a vefar fofal-

i - . Deve lembrar que, posteriormente A apresentacio do projeto. pelo mente o projeto de Iel m, 7, de 1962, cujo exame tenho a honra de restituir a

. seu nobre autor, em junho de 1939. foi editada a Lei n. €.562, de T de de-~ €ssa nobre fﬁ?ﬁlgﬂi’ma Exceléncia os protestos de minha alt deraca

3 zembro de 1861, a qual, em seus articos 1.0 e 2,0, Issim  {u5pos: Lelellila roiCslos minna aita consiaeragan.

& “Artizco 1.0 — O itein VII do artigﬂd 15 da Lei n. 1.872, de 10 C‘&Rﬁlﬁm‘:ﬁfﬁ%gth CARVALHO PINTO 3

¢ de novembro de 1952, passa a ter a seguinte redacao: or ¢ - - ‘

.Ff “VII — Iingnt:ianmntn, até a importaincia de Cr§ 1.000.00000 (um A Sua Exceléncia 0 Senhor Doutor Roberto Costa de Abreu Sodré, o

.|.'I.

milhio de cruzeiros), (... vetado ...) resgate (... vetado ...) em prestagoes
nmensais, acrescidas de juros (... vetado ...), megiante garantia rezl, para
ampliacao das instalagdes, aquisicdo de maquinas ou resgate de onus decorren-
te da sua aquisicdo, aos jornais e radipemissoras de cidade; do Estado, cuja
populacdo niao exceda a 150.000 (cento e cinquenia mil) habitanies e gue con-
tem 5 (cinco) anos de atividades regulares, no minimo™,. ]
“Artigo 2.0 — Os empréstimos concedidos com base na Lei 1. ..
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Presidente da Assembléla Legislativa do Estado.
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N. 1133 DE 1959 '

Mensagem n. 215, do Sr. Governador do Esfado
540 Paulo, 17 de oulubro de 1962,
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1.872. de 10 de novembrce de 1932, polerido ser revistos a requerimento dos In-
teressatos, observados os limifes fixados nesta lei”, _ .

Ja nessa oportunidade, apondo veto parcial ao projeto de let n.o
1.045-58. depois convertido na lei acima referida, acolhendo a elevacao do “quan-
tum” do financiamento para a importancia de Cr$ 1.006.000,00 ¢ concordando
com 2 restricio que Se estabelecia, de que os financiamentos fossem feitos ape-
nas a jornais e radioemissoras de cidades do Estado cuja popuiacao nao ex-
cedesse a 150.000 (cento e cinguenta mily habitantes, contando, €sses jornalsy
e radioemissoras, no minime, 5 {(cince) anos de atividades regulares. opuz-me,
pelos fundamentos cxpostos no veto, ao prazo de 2 (vinte) anos fixada para o
resgate, e 4 taxap de juros de 97. ao ano.

Acolhendo as razbdes do veto do Executivo, houve por hem eSsa no-
bre Assembléia rtejeitar o projeto, na parte vefada, em sessio de o5 do mes

bril do corrente ano.

de abril Todavia, nos térmos o pdrnjetn de 195?_, ﬂg.;céra apru;;a;iﬂnér:$§1mlia
observancia, diga-se de passagem, do disposto no artigo £ seu paragra -
co A Cnnstitugiqﬁn do Estado, eleva-se a Cr$ 5.000,000,00 (cinco mlhoes t:lﬂ
cruzeiros) o valor de financiamento e se renovam aguelas condicies de DPraZo
de 20 (vinte) anos e juros de 97:, enquanto se supnme 3 restricho correspon-
dente a jornais e emissoras de cidades com menos de 150.00) (cento € cinguen-=
ta mil) habitantes. contida na Lei n. 6.562, acima referica.

Pondere-se, mais uma vez, quanto ao prazo de 20 (vinie} anos ¢ 03
jures de 9°¢ (nove por cenio), que, segundo estudos recentes, o dlI‘ihEll"ﬂ depo-~
sitado na C.E.E.S.P. tem seu custo estimado em forno de 1077 ao ano, EU%E?
&ste decorrente das despesas administrativas e dos Juros de, no minimo, 55
também 2o ano, paczos aos depositantes, _ )

Manifestamente desaconselhdvel seria, assim, aplicar. em grande es-
cala os depdsitos da autarquia — fruto da pequena econonua popular — a taxa
inferior 4 do praprio custo do dinheiro, mesmo porque tal prqr:edimenm_darm,
com toda a certeza, causa o preigoso desequilibrio na situacio hnanceira da
Caixa. ! ' o

Por seu turno, o prazo de 20 anos. conservado para amortizacio da
divida, é excessivamente longo, acarretando a reversac dp capital — o qual, por
Idrca das alleragdes de que cuida O pPIojeto, S5eTla de monta — em parcelas por
demais modestas, com desfalque, pois, das disponibilidades de reaplicacio da
Caixa e, portanto, diminui¢io de sua vitalidade financelra. )

Expostas que tenho as razoes que me levam a negar sangaoa ao d_r_;-
crefadeo srojeta de lei 1.018, de 1959, reitero a Vossa Exceléncta, Senhor Presi-
dente, os pratestos de minha alta considerigan.

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO

Governador 6o Estado -

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Roberto Costa de Abreu Soadre,
Presidente da Assembléia Legislaliva do Estado.

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N, 1.603 DE 1959
Mensagem n. 233 do Sr. Governador do Estado

Sio Paulo, 1 de oulubro de 1962,
. Preosidente )
or. P Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa E*:-:fﬂencla_. PATA
os fins de direite, gue. usando da faculdade a mim conferida pelo artizo 24,
combinado com © zriizo 43, letra b7, da Constituigio Estadual. resolvo vetar
totalmente, 0 projeto de lei n. 1.603, de 1959, decretado por essa nobre Assem-
bléia, conforme autografo n. 7.703. gue me foi remetido. _

O articulado em exame disnde sébre abrocacin do arlige Zo, da Lel
n 5313 de 4 de junho de 1959, a gual instituiu um prémio de Cr3 500 0KL0D
ao inventor do aparelho que f{rone inécuos, para o organismip humano, os Fases
cxpelidos pelos tubos de escapamento de veiculos automotlores, )

O artigo 2.0 daquele diploma, cujo canceglamento ngora se intenia,
preceitua que “os direitns de propriedade do invenlo passarao ao Es'ado, que
OS pora A disposicdo da indiistria, nidependentemente de qualquer pagamento’™.

Em favor da2 ab-rozacao désse dispositivo diz-so, em resumo. na jus-
tificaliva do projeto, gque com a clausula de transferéncia dos direitos do in-
vento, para o Estado. o prémio perde seu carater de recompensa para se irans-
formar nunia verdadeira compra. alias por prego irrisoio. uma vez que ftl in-
fomar uma verdadeira compra, alids por prego irrisério, uma vez que tal invento
valeria muito mais do qiie Cr$ 500.03000. Acrescentia-se ali, ainda, que paTa
que o prémino em questao seja efetivarcente um estimulo e nzo utna expropria-
cao da putente. mistér se faz efetivar a providencia ¢m causa.

Tais argumentos nao precedem, todavia, come hem ctestam os fatns,

Sra. Presidente .|

_ Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para
os fin3 de direito, que, usandoe da faculdade que me confere o artigo 24, combi-
nado com o artigo 43, letra “b”, ambos da Constituicao do Estado, resolvo vetar,
totalmente, o projeto de lei 1.133, de 1959, decretado por essa nobre Assembléia,
pngfurme autografo n. 7.088, que me foi remetido, pelos motivos que passo a
ingicar, :

Pelo referido projeto, o Instituto de Previdéncia do Estado concedera
a seus contribuintes empréstimo destinado a obras de reforma da casa prépria,
nmesmo na hipotese de que esta nao haja sido adquirida mediant» financiamento
seu e independentemente do fato de nao se achar terminado o pagamento de sua
aquisicho, Fixa o projeto o limite maximo do empréstimo — até cinco vézes n
importancia liquida doc vencimentos do interessado -— e a respectiva faxa de
Juro3 — seis por cenio a0 ang —; estabelece a forma de pagamento e elimina
todas as formalidades, exceto a de recibo, para a sua obtenc@io: consigna prazo
para que o Instituto mande averiguar a aplicacio do empréstimo ¢ a forma de
repd-lo caso seja desvirfuada a sua finalidade.

Esses, em sintese, os objetivos visados pela proposicao que deixo de
sganclonar, . .

F, assim procedo tendo em vista, em primeird lugar, a natureza ay-
tarquica do Instituto de Previdencia e as peculiaridades da gestao dos negdcios que -
aecorrem dessa qualidade. Com efeito, como entidade autdrquica, o JPESP se
subordina, sem a menor duavida, as prescricoes das leis que devem regular suag
atividades.

Ecsas prescricoes, todavia, devem limitar-se, no rcaso, a fixar a5 mo-
dalidades de suas operacoes, cabendo & administracao da prépria autarguia, comao
nr.ta caracteristica, das entidades dessa natureza, estatuir o modo e as congi-
ctes que devem ser observadas enl cada tipo de operagao, & fim de que nigo se
comprometa a sua estabilidade econdmica e financeira. Assim, competird 4 sua
oropria administracio, verificadas as disponibilidades de suas reservas e as bacses
tecnicas peculiares a concessiao de crédito da espécie, estipular condigges compa-
tivels com es55a5 reservas no que sg relacionem com o valor do financiamento,
COml O Prazo, com 05 juros, o pagamento ete. E issO porque, s¢ as operagdoes qo
Instituto nao visam Ilucro, nao seria, por outro lado, razoavel expb-lo aos riscos
de prejuizos que 50 podem Ser evitados niediante a prudente administragio rea-
lzada por seus dirigentes.

Ora, o Iinanciamento da espécie ja constitui uma das modsalidades
cde aplicacio dos créditos distribuidos pelo Instituto, conforiae disposigcac do De-
creto 35,096, de 16 de junho de 1939,

Veriflca-se, pois, que o projefo, dispondo sobre a concessao desse
iipe de empréstimo, inova, precisamentie, ag determinar o pProgesso dessa Culees-
£30. para, fixando condigdes do negocio, suprimir, por inteirc, quaisquer cautelas
¢ condicoes que asscgurem a defesa dos interésses da entidade que, em 1ultima ana-
lise, 5830 o0s interésses do proprio servidor publico. :

Basta considerar que se preveé, no projeéto, uma s4 garantia para o
Instituto, ou seja, a da suspensio do pagamento dos salarios do servidor, du-
razte 0 tempo necessario & reposicao do ¢mpréstimo, no easo em que, desvirtuada
a finalidade déste, a qual ainda se revela inteiraniente inaplicavel, uma vez que,
& niem mesmo na esfera iudicial se admite a penhora dos vencimentos {(artieo
942, n. VII, do Cédigo de Processo CiviD, muita menos seria admissivel medida
de natureza semelhante na esfera administrativa, sendo cerio, pois, que o IPESP
nao poderia adota-la. )

AlAm disso, a inconveniéncia da medida tambem se acentua em faca
de outros aspectos.

Q primeiro déles diz respeito a taxa de Jurgs (67%) inferior & que
¢ previsfa para ss demais operagdes imobiliarias (89%), que nao pode, em ver-
dade, sofrer qualquer reducio, por wso que se funda om calculos atuariais.

Acrescente-g52 a isso o fato de que, sendo compulsorto o empres.imo,
que deve ser concedido mediante a simples formalidade de um recibd, a me-
dida constituiria um estimulo a jnevitavel mualtiplicacdo do niimero de op-ra-
coes, s:in a prévia e indispensavel verificacio da necessidade da reforma em
cada caso, o que, na hipdtese do desvirtuamanto da finalidade da concessio,
criari Sérios embaracos ao Instituto, aldm de implicar na destinacio de verbz
gue poderia ser utilizada na aquisicao ou construcao da casa propria,

Tudo indica, am suma, face 4s consideragoes até agui desenvolvidas,
Gue o sistemia adequado 3 espécie é o gque ja vem sendo executado pelo Insti-
tuto, nio sendo recomendavel, portanto retirar da esfera regulamentar a disci-
plina da fnatéria para Inovar num soniido que deve reputlar-sz¢ inconyvenientz o
até prejudicial, aos Interésses de seus coniribuintes,

Expostos, assim, os fundamentcs do voto {oial que me yeje coni-
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