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RECEITA EXTRAORDINARIA

| ' CrS 68.403.341.94610

O cresclmento da arrecadacao do Estado, de ano para ano, nestes 1i-

limos exerciclos, foi objeto de um Interessante quadre demonstrativo elaborado
yvla D.B.A., acusando o sunicinto percentual de um para outro exercicio. E' :til

- lransclevé-lo:

% para mals, sébre ¢ cxercicio anterior:

1954 — Cr$ 16.061.821.981.40

1955 — Cr$ 20.185.608.146,00 — 2567
1956 — Cr$ 28.682.796.39830 — 4209
1957 — Cr§ 36.854.807.253.40 — 28.49
1958 — Cr$ 42.505.753.612.30 — 1533
1959 — Cr§ 68.406.341.946,10 — 60.93

-0Imo se observa, fol violenta a majoracio de 1958 para 1959, da or
dem de 60,93%, 0 que se explica pelo awme > D Pyt
Go Estado e o com D 0 nto normal das atividades econdmicns

ate & sonegaglio fiscal. mas, sobretudo, peln elevacho da all.
quota do impésto de vendas e consignacoe :
de janelrao de 1959 gnacoes para 4.8%, em vigor a partir de 10

E Interessante igualmente registrar ¢ comportan -
ca na Integracfio da receita nrrocnduga B oUar portamento de e¢ada rubri

O imposto de vendas e consignagtes fol comno semﬁre A grande e
~ tubstanciosa base da receita de 1959, para a qual concorreu con Cn: . g-.
49.668.469.148,80, isto & T7267% de toda a arrecadacfo. .
ggﬂlggqﬁg rsﬁ 4;;%%% ﬂﬁ%ﬁl{fﬂtﬂriﬂ, gssgn se apresenton éle:
; . . LU0 L0, arrecadacio, Cr8 49.668.469. e
diferenca paEm malis, {irs 8.608.469.148,80. ¢ & 0.408. 14850, "
comparativamente ao exerciclo anterfor, els a situacio:
1958 — Cr$ 24.050.025.825.10 ! 1- ¥
1959 — Cr§ 49.668.469.148 80

Difcrenca para mals
Cr§ 25.618.443. 323,70

Quanto ao impdsto territorial rural. o sua particlpagio na receita do
Cxerefclo fol, inclusive a majoragio da Lei 2.626i54, da ordem de Cr$ 622.063.379,60,
isio é, apenas 0,98%.

| Havendo rendido em 1958 Cr$ 599.688.113.10, acusou. assim, um cres-
- cimento, de um para outro exercicio, apenas de Cr$ 22._475.766.50.

O Inipésto s6bre trabnsmissio inter-vivos, com as majoracdes legais
- - {Caixa Estadusl de Casas para ¢ Povo — CECAP —. Santa Casa de Misericordia de
5i0 Paulo e Fundo de Assisténcia ao Menor), que havia produzido no exercicio de
3938 uma receita de Cr$ 1.934.100.891,60, proporcionnon em 1959 wna arrecadas
- ¢a0 de Cr$ 2.138.024.962,50, com» um cresciimento, portanto, de Crs$ 203.924 .070,90..
- Sua participacio na receita do exercicio exprimiu-se por 3,12%:
Quanto ao transmissio causa-mortis. com as mesmas wmajoraches,
EZHIEE: Ie)gl 1959t Cr$ 560.1’@5.245,7% rgmi:{t};a c?r$63455.344_553.'?0, crescendo, assim,
_ ra outro exercicio, emn -400.68700. Correspondeu a
trrecadacio tolal. w B OB d
_ E util registrar o rendimentc, no exerciclo em exame, das n.ajoracoes
Jegals, sbbre ésses tributos, o inter-vivos e o mortis-causa, para a CECAP, a
Santa Casa de Misericérdia e 0 F.A. M., que foram, respectivamente de Cr$ ....
79.993.056,20 Cr3 79.629.134,10 e Cr$ 40.116.505,60. Este Ultimo, o F.A.M., rece-
beu mais a soma de Cr$ 39.932.663,50, como resultado da arrecadagio do adicional
e 20% sbbre as transmissdes imobiliarias inter-vivos superiores a Cr$ ...eveee
J.000.000,00, instituido pela Lei 3.738, de 1957, totalizando. poiS, CI$ ..cvveevex
80.049.169,10 a arrecadacio parn o Fundo de Assisténcia ao Menor em 1939,
cio total) O impdstp de tsélu renden Crg 1.101.134.890,50 (1,61% da arrecada-
ao total), com um aumento. ein rela a0 ano anterior, orde reve
251.315.905,113. b %o aa m de Crs |
0 que tange ao Imphsto sbbre transaches g sua receita atingiu Cr$
1.048.312.024.80, com uma diferenc¢a, para mais, quanto 8 1958, do mnntag;:il,te de
Cr§ 494.432.833,20. Corresponden g 153% da receita arrecadada.
. Finalmente o impésto adicional produziu vma reeceita de Cré .....«
B65.503.568,60, contra Cr$ 3.874.684.723 80 de 1958. A sensivel queda verificads

., nésse tributo, que passou a representar apenas 0,825 da arrecadacio total explica~-

s¢ pela extingao, por {or¢a da Lei 5.021, de 1858, com vigéncia em 59, dos adicio=
nais de 10% e 3.75%, das leis 2.412, de 1953, e 3.329, de 1955, que foramz absorvi-
dos pela elevaciko da aliguota do impdsto de vendas e consignacdes para 48%.
o A receita total das taxas diversas {taxa rodoviaria servi¢co de tran-
sito, assisténcia e seguranga social, custas jndiciArias e emolumentos, fiscalizacio

€ servigos diversos e melhoramentos), atingiu a cifra de Cr$ 956.827.242,40, supe-
rando em Cr$ 205.642.41330 o receita do exercicio anterior, e representando
139% da arrecadacfio total do Estado, em 1959,

Vale notar, nésse capitulo, a presen¢a da taxa do pedagio, que arreca-
dou para os cofrez estaduais, exn 1959, a quantia de Cr$ 389.549.105.00, apresen-
tando o acréscimo, relativamente elevado, de Cr$ 123.993.172,00, em r2lacdo ao
exercicio anterior, atribuivel, por certo ao sensivel crescimento da réde de estra-
das pavimentadas, de Estado, nos ultimos anos. :

A receita palrimonial (renda imobilidria e de capitais) coneorreu
para @ arrecadacao geral do exercicio com 594.194.25830, isto & 0,86% dessa
arrecadacio, sunerando em Cr$ 244.083.786.70 a de 1558 excesso ésse ocorrido
quase que inilziramente na rubilea de juros

Quarito a4 receita industrial (transportes, servicos urbanos, estabes
belecimentos e services diversos), proporcionou a elevada soma de Cr$ ....... )
6.522.978.541 40, ¢ que corresponde A nada menocos de 8549, da receita total,

maior que a do exercicio anterior em Cr$ 1.6%72.296.870.10.

‘ Destacam-se, neésse capitulo dg execuclo orcamentaria de 1953 os
resuliados oferecidos pela E. P. Sorocabana, coln uma arrecadacio de Cr$ ...
3.996.076.360,10, acusando uma majoracido de Cr$ 1.086.517.687.20, sbbre o exer-
cicio anterior, — Q Departamento de Aguas e Esgotos, com uma renda de Crs
1.076.246.348,50, maior em Cr$ 203.178.201.40 do que a do ano anterior, — e
¢ Departamento de Producho Vegeta)l, da Secretaria da Agricultura, rendendo
Cr§ 528.698.08200. isto é Cr$ 182,014,171,00 mals do que em 1958,

Acnzaram_arrecada¢des inferlores s do exercicio anterior os seguin-
. tes servigos: E F. Brangantina, Ingtituto de Policia Técnica, Instituto Adolfo

Lutz, Departamento de Producho Animal (Dependéncias), Departamento de
- Imigracdo e Cecicnizagio e Diretorin do Ensino Agricola. '

O titulo “Receitas Diversas”, que abrange a participacio do Estado
em tributos au Fundos federais. produziu uma receita de Cr$ 3.309.805.675,20.
correspondente a 4,83% da arrecadacdo tolal de 1959, Né&le destacam 3
quofa do Est1a)y no Fundo Rodovidrio naectonal, que em 1359 foi da ordem de
Crs 2.290.663. 234,30, contra Cr$ 1.440.950.426,10 no exercicio anterio € a quo-
ta do Fundo Nacional de Pavimentaciio, com Cr$ £§24.617.087,80, contra apenas
Cr$ 202.481.91020 em 1958 .

rnalmente, a8 Receita Extraordinaria arrecadqit para o3 cofreg do
Estarfo, em 1953 Cr$ 1.313.232.508 30, correspondente a 1917; da receita total,
inferior 2 do arno anterior em Cr$ 1.278.787.359,60.

E pssim fica felta a minuciosa interpretacio da receita efetivamen-
te arrecadada em 1959, estudo gue nos parece recomendavel, pelos elementos
que proporcioan’ & administragdo, a quantos, por dever de oficio. devem se in-
teirar no probiema, e aos estudiosos da matéria, para o aperfeicoamento cons-
tante désse relevante setor da vida pfiblica.

ol Da Despesa realizada

A derpesa total do Esftado aftingiu em 1559 a cifra de Cr$ .cecvv.nrve
68.332 897.171,30.
Cr$ Cr§ |}

Assim se dividiu ela, por elementos:
Pessoal

Pessoal Fixu - a = - ‘rE R ‘and TEae R EE ] - ¥ 18-73‘3-599339‘30
Pess0a]l VATIATEl ... s.0 wee ave venm wee B.628.722.821,00  27.3i7.322.16030

Maleria)
{ﬂat, Permaunente ,,, _ - —
1 s

at de CONSUING ... x.v ser wes wie ovu 4.634.296.85020  9.538.547.709 40
Despesas DIVOISAS ses eer woe Bay Wwas oca 298 ore ove nue 31.477.027.301.80

68.332_807.171.20

Parcentualmente &sc® elementes asyim se destribuiram. na despe«
€a total: Pessow', 39927, Material 13,95% e Despesas Diversas, 46,107%.

_ Num restrospecto da particlpacio da verba Pessoal na despesa efe-
tiva dos udltimes exercicios orcamentarios, observa-se que. a despeito do crescis
mento das ativicades do Estado, acarretande o auinenio do seu corpo de servie
dores. porcen'uilmente essa Verba tem deeafdo. como se veré:

1956 -— Pesseac Fixo, 30,707 — Pessoal Varidvel, 11.927; — Total; 4262%
1957 ~ Peswal Fixo, 33 29% — Pessoal Varivel, 1264, — Total: 4593%%
1958 — P2csonal Fixo, 2842 — Pessoal Varidvel, 12.1877 — Total: 4060%
1858 — Pessoaj Fixo, 27,465 -~ Pessvgl Varidvel, 12,465 — Total: 3992%

Wm

Cr§ 1.313.282,50830

- = -
- - - -.

L

E giato constatar fue. embora a porcentagem ainda seja elevada, Sao
Panle consegruv reduzir a sua despesa com pessoal, no Gitimo exercicio a mea
nos de 539;:::,, dos seus gastos totals, quando a media, no Pais. tem sido supew
101" A L.

P Orgdo dn administragiio, o despesa do Estado distribuniu-se da
seguinte formix, sendo de se¢ notar que o O6rgho menos dispendinze fol éste ‘Trie
bunal a0 passo que n Secretaria aa Viacao ¢ Obras Publicas ubsorveu a maior
soma e recursos;

S
ﬁaﬁemb]éia Legmlati‘ra L L L LI *+ u B LI | ) LA IR | LN | N 1 . 390+%2.491,10
'ﬁih“nal de Cnntas [ 3 | I A * R B F BB LN | [ I | I ] AW | N W | I 92-413.395}30
Gnvémn dn EStadﬂ = & & L I L B | - & & [ I Hw & [ N W [ * h & | 1011816.382:30
Secretaria do Govérno ... ... .. e aen nes s vEA ark sam ae 258 .039.105.10
Secretaria da Justica ... ... ... cii wed snd 548 ovs are av 1.5352,.265.278.80
Fecretaria da Seguranca PUbMCA ... icv ses sus ses ses s 4 £97.811.413.59
Secretarin da EAUCACAD ... ... sov vin ase ses ses ses ad 8_814.150.100,70
Eccretaria da Sande Piblica e Assist. Eoctal ..o sve sos o 5_739. 844 307,00
Secretaria do Trabalho ... .v. sor ser ent ven son ran see as 1506.5651. 564 .50
Secretaria da Agricultura ... ... ... ves uwu sed ses wee us 3 332.601.008,90
Secretaria da Viagao e Obras Publicas ... svv aed un. r$ 21.069.417,.468,6)

C

Secretaria da Fazenda: |
a) Administracio Geral ,. ., 18.608.100.12330
b} Despesas da Secret.: .. .. 2.410.060.506,80

21.018.160.930,30
een ser eve ers era 048.028.814,10

 63.332.897.171.30

Poder Judiciirio ...

Comparailvamente ao ano anterior, foi o segvinte o aumento da des-
resa, nos principais setores da admministracido; Secretaria da Justica, Cr§ ... “as
€98.417.832,60 — Secretarin da Svgurancea Cr$ 1.869.545.965,80. — Secretaria da
Faucacho, Cr$ 3.073.045.860,90 — Secrctaria da Safide, Cr$ 2.414 058.666,40 ~=
cecretaria da Agricultura, Cr§ 1.251.589.007,60, Secretaria da Viacio e Obras Pu.
blicas, Cr$ 8.700.156.718,10 — Secretaria da Fazenda, Cr$ 2.899.782.361.20 — Po-
der Judiciario, Cr§ 289.471 993,00 — Assembléia Legislativa, Cr% 53.703.339,0, e
Jribunal de Contas, Cr$ 22.108.221,80.

Sendo certo que na execucdo orcamentaria se verificou uma redugéio
Gf despesa de Cr§ 4.183.018.199,40, essa politien se fez sentir mais acentuada-
mente, de manelra absoluta, na Secretaria da Fazenda, com Cr$ 2.462.258.241 50,
1in Secretaria da Viagido, com Cr$ 651.419.311,20 e na Secrefaria da Saide, com
€ry 483.036.566,40.

O exame désses detalhes, inclusive de natureza ecomparativa, da des-
resa realizada no exercicio, a exemplo do que fizemos com a receita arrecadada, tem,
por igusl, o escopo de oferecer eltementos para o estudo do complexo problems
orgamentario, no constante esfoér¢co pelo seu aperfeigoamento.

Na despesa efetuada pela Secretarla da Saude estd in-'uido ¢ mon-
tante de duas notas orcamentirias, emitidas pelo Departamento de Assisténcia
a Psicopatas, em [avor da firma Vicente de Nore & Cia, Ltda., para pagamens
to de Iornecimento de alimentacio, no valor total de Cr$ 3.479.202.00, confore
me contrato culo registro foi denegado por éste Tribunal (protesso TC-5710-59),
pnndrijndtlr img«::rrﬂ. do pronunciamento final da Assembléia Legislativa, nos téxr-
nwos da let,

Apolando-se no disposto no artigo 45, § 7.0 da Lel 1.666. de 1952, que
permite o registro de despesa efetuada de boa f{é, guando neeado em definitivo
o registro do contralo respectivo. e considerando essa despesa de empenhamento
avtomatico, a Secretaria emitiu as notas orcamentarias n. 299-4593, de 14, e n,
320-5405, de 31 de dezembro de 1959, as quais foram pagas, sem muie tivesse sido
yrocedido o competente registro da despesa neste Tribunal.

A matéria estd ainda sub-judive, no processo TC-6277-60. que resul-
tou da comunicacio da emissio da primeira daquelas duas notas or¢amentarias,
pelo Sr. Becratério da Saude, pendendo o assunto de diligéncias determinadas
relo Relator, Ministro Carlos Casimiro Costa. i

Ainda no capitulo da despesa, hd que registrar uma circunstancla gue
tem ocorrido quase sistemiaticamente, nas contas anuais do Executivo, embora
testa Ieita em proporcoes sensiveimenie atenuadzas. o

| Trata-se da despesa paga em evcesso, quer sObre as respectivas dota-
¢oes or¢camentarias, quer soébre as reguisicdoes correspondentes. : R

No exame das contas de 1958, a matéria mereceu detida atencho, tens
tic sido objeto de debates, em Plenério, com esclarecimentos prestados pelo Sr.
Contador Geral do Estado, que explica o fato como consequéncia de érros de
classificacio contibil ou responsabilidade dos respectivos ordenadores.

Em 1959, o exccesso da despesa paga sbbre a respectiva. dotacfio
orcamentiria montou a Crs 21.208.038,40, assim discriminada:

' c .

Secretaria 80 GoOVAIMO: ... (it tir trr tee o0t oon nen aus 5.25?414,3!‘;1
Secretaria da Seguranca: ... c.. tie tie cre eey eae aen - 381.696,40
Secretaria da AgFicUullUra: .., ... ..h vy sve oonm ore ssa oo 428.668.90
Secretaria da EAUCACAO: ... tv. v vis nie mes ves voe aew O 14.988.078,20
Secretaria da Fazenda: ... ... vve crr can 2es sse 108 sos uee . 154.180,69

-

‘ E o excesso dos pagamentos em rela¢fio A despesa rejuisitada atine
giu a Cr§ 1.918.144,70, distribuido da seguinte forma:

r$

Secretaria do GOVErNO: ... .v. ses vee soe onn ons ses ex 54.11830
Cecretaria da SeEUTANCARI ... ... vvs see see sos ora sus 2o ' 088.878.,60
EEHEtﬂr'ia da Fazenda: LN F ap LI ] L . &g [ L KB LI | L I ] . gl.aduﬂﬂ
EEfIEtﬂIiﬂ da SaﬁdE: B aa a =y + ranm R PP a2 e d BFE a0 S ad Amnnm 1-173.2‘“3,5‘0

Cumpre notar que para ésse excesso havia, nas respeclivas dotacSes
or¢camentarias, saldo suficiente. '

E' ineglvel que isso constitui uma anomalia, em desecordo com as nor-
mas de uma boa execucio orcamentaria. |

Se, entretanto. considerarmos que em 1953, pard umia despesa total
menor Or$ 46.901.230.166,60), ésse excesso de pagamentos se exprimiu por cifrag
consfderavelmente superiores (respectivamente Cr$ 5823308000 ¢ Cr3 68.143.078,20),
niio se pode recusar que estdo proauzindo efelio as providinelas a gue se refere o
3r. Contador Gegal, em sen relatorio, tendentes a extirpar em definitivo das contas
do Exccutivo tal irrecviaridade. '

No julgamento das eontas de 1858 «TC-841158) a erré~zia Presidéncia
déste Tribuna! determinou a Diretoria de Balangos e Autarguias que acompanhasse
com interésse e sem solugho de continuidade, os processog administrativos irstau-
Yagies para apuragao das responsabilidndes por ésses excessog de pagamentios, veri-
ficados nos anos anteriores.

Q processo TC-129231 39, em andamento. d& noticia das providéncias
pestas em agdo pela DB A | e cumprimento a esta determinaciin, verificando-se
gue oM sya moOr parte oS exces:os de pagamentos anterjores a 1939 jA foram escla-
recidos ou regularizades, remanescendo apenas alguns casos, no valor total de Cr$
126.679.241 40, que alnda estao por regularizar emn definltivo. A D.R.A.. estd atenta
a escq sitnacao e, alids. polo sen Scorvige de Verificacdo; JA inforimou. a fls. 40’41 do
citado TC-12981 59, que na suz guise totalidade ésses casos remanescentes estio
também com solugido ja encaminhada. .

Balanco financeiro

Segundo demonstira €rsa peea contéibil, o Estado de Sdo Pauls atingiu
durante o exercicio de 1959 a sezuinte Receita e Despesa: Crs
Receita orcamentaria .. ., .. .. ., «v sv ¢o oo =0 ar =2 o5 na 68.406.341.946,10
Roceita extraorcamentaria .. .. .. <o ve o5 o o5 sn-0s ar »s 24 946.242.307,10

I-REC'Eit‘a tl}lal &% g § *4 pa 4y SAE +a 4@ A€ g wv GF g§ F¥ ww ww 93-35\2-_534-253020

Jyespesa orgamMentaria .. .. e s e s se ew vd we wm v aa e 68.332 B9? 171,30
Despesa extraorcamentria .. .. .. «v cd vs soss o5 2w s¢ ov 18.853.449 B12449

Dfﬁpc'-&"a tﬂtal EF¥ w§ BF A% &8 F¥ g4y vF wd wd apw BF Fi AR *F w4z =@ 8;-195-346 933'10

- ———

Em resumo. o Balaico Financeiro oferece o seguinte resuliado:
S'ﬂ]dﬂ dﬂ EIZ:TCiEi(} dF 1953: Ak N = pr mw #+% wp¥° Fq.-‘ 9% wd EFE® B e 5.2]2944 ﬂ1.40
I{ECEHH tﬂ‘tal de 1959:- se sofF FF P2 g gw *% i Tpgp wh Fa Fw wg W 93‘352534 253'2‘-’

- ——

SOIMAL vv vv v we ve vs e o+ 43 so ve ss ve se oo 9B.565.528.524,60
A deduzir, despesa (ofal G 1939 ., .4 s ué s e a0 50 by oo £7.196.346_ 983,90

Euidﬂ que &0 traMferf pﬂ]‘ﬂ ]96‘” av k@ -i“‘ll- 8 B 4B FY b e ]1359151 bmsgo
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