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Estado Jde Sdo Puwo (Estuduvs Unides do Dreasid) —

mentr . atraveés daa imprensa, de gue é pensanients do Governg Federal concordn
com .. conchisao dos crpdos compeientes no sentido de serem aunentados, mais
uma vez, os precos das passagens nes ens da Ride Ferroviaria Pederal 8.A ., ¢0-
pecialmente na Estrada de Ferro Centoel do Brasil — vemnal de 830 Patlo, apela
10 excelennssimo Senhior Presiderte do Consclhio de Aindstiis oo gre n'o
attorize tal aumento de pregos, a fin de que 0 povo nde tenhia agraadis &5 situs
Ja Insuportaveis dificuldades.,

=0l das Zessfes, 14 de al6:10 de 1462,

ar Wilson Lapa

Fustiticatliva
o Srzundo noticiott o0 brithanie sespertio “A Gozeta', emoum dos sens
u_ltmm:'-; humeros, pretenide o Goveérno Federal detorminar o avmeprto dos preces
das passfgens hos trens da R.P.F. 3 A, melishve da Centrsl do Brasnl, sob =
aegacdo de gue essa medida se impoe pzra a obtengio dos recurse’ NeCOFSHrios ao
Pagamento dos salartos do pessoal da meoncionada RVE.F. S A, e pava o nie-
thoria do trancrorte ferrovidrie.

] . Acontece todaviz, que 0 pvo ia est2 sohreearvexado de dib:o'8ades 2
nan seria aconselhavel apravar-lhes. Por outio iado, acreditamos gue outras =al,-
COES exislam para a obtenciao dos reclil3os lecessarios & efetivardo das provi-
arneins acima apontadas e aue, segundo a imprensa, dizem resveito a4 melhonn
dos transpories e no pagamento dos sqlarios do pezsoal da forrovia,

PARNCERES
PARFCER N. 11'3. DE 1952

Bo depufado Muarco Anlonin, Kolalor especial de:i 1oda nas térmes
¢o arli-o 53 do Hevimento Internn, nara vronuneiar-se pela Cor? «oa Ou Loastia
li 719 e Jus'Tea, sohre o Profeto de Lei n. 2, de 1457,

Sr. Presidente,

. Na gualidade de relator especizl, mantenho meu paicesy e, . ada doade
fullins 135 23 fothas 265 déste.

Sala. dos Sessdes, 13 de acdsto de 1S

a) Marco Antenio — Rolater Lep

Parecer o gue se refere o Eelatar Estecial
Consideracoes Preliminares
1 — Ao miclarmoas o (s:vdo do proisto de 1ei 1. 2 82, enecaninhadg 3
Arzembldia Leaisictiva com a moers com do Fxmo, Sr. Govairmador do Vainns
e 3 de jonelro pon.. verificdmos desie [ogo cue, em alouns de sevs Clrnositivos,
€73e projeto ulirsunrsa o émizito ez :s2rvices judiciaries ¢a cemintra da Ca-
pital oue, segu::cln*ﬂ meonsage, tinna por egeono reoreanizar.
Asslm ¢ gue, reclassifi~or 7o a magistratura de primsira instineia fe
ait¢é me:mo parte o de sesunda inertacial enm ralacio nos NINYIsStranss com A
gento no Eureglo Toibuual de Alvadnd, oriondo a categoria de julzes auxiliares
ciam investidura tommerdria, e allcrande eompeténcia para asveriicis de 1:1:11’1:
anaos de senuranca, o projeto, na roplidade, alearea toda @ macistratura do Fse
tado e interfere com a orcanizacio juvdiciaria de todo o seu torritério.

2 — For outio lado, a recente Tei n. 6.142, de 27 do iuniic de 1851
aue, cuidande eznzcificamente da rroreanizacio judicidria do intovior. deu :1”'{-’;.
disciplina geral as [érins em primeira instancia, demonstron. ceade larg. s in-
convenlentes de se vroceder a gualguer reorganizacio por efapes, o<t MAlé-
ria, thmnp vez que 1’3o € possivel obter bom rendimento nes trabahos oo Brinmeirn
instancia, principalmente na Capital, 8 m que so corrgjam L8 assvontaoins tia
constante convecariio de Juizes titulaves para substituicdss nos Earézios Triby-
nais de segunda instiancia, -

3 — Finalmente, a2 acalornda controvérsia suseitada vela ‘orma ada-
tada pelo projeto para a desrentralizacio des servigos judicidrios na Capital, bem
refletida nas intimeras emendas aprezentadas nesta Casa, bem conio na F.F*Fhﬁ]_‘ﬂ'[a
de n. 162 da “Revista da Ordem dos Advogzados” de Sio Paulo, coniento “o pett-
samento dos m}m;:m'ns. a proposity da descentralizacio da Justica™ e nes ab2ivo.
Bssinados ora juntos ao processns Nes levon a4 conviecdo de gue Imdispensave] ca
tornava a elaboracdo de completa substitutivo ao projeto, a lim de. melihor sis-
temazando a matéria, atender a t0dus as repercusdes aue a roorTanizacio cos
servigos Judiciaries da Capital forcesamente terda em toéda a Justicq dao Estado.

_ Dos eontatos que mantivemes com magistrados., membres do Minie.
terio Puablico e representantes creden-iados ¢a classe dos AAVeIanas -— 0 ole 1165
orzulhamos de pertencer — resultou o uabalho que ora submetelacs 3 esclareeidsa
apreciacao de nossos dignes pares,

‘ ¢ — Para ordenar convenicatemonte a justificativa deos saluisges Pre-
conlmrars no substitutive, seguiremos a sistomdAtica néle adoiada AR G ELUN-
Ciagcio «a matéria gque regula, a saker:

1 — Da classificacao das comarces e des juizes;

IT — Das férias forenses:

IJT — Da eorganizacao judiciarin da cocmarca de S50 Doty

1V — Disposicdes finais e transitorias,

Da classificacdo das comarcas e dos juizes
5 — O projeto se limitou a estabeiocer gue “ns, juiccs ¢ Ciroito fit11-
1:}1-95_ de Varas, aa comarca de Sao Paulo, e 05 juizes substilutlos 63 2--10da ili5=
lancin, serao de quinta entrancia com vencimentos de referéncia ~al" rqrtie

Lo

18 e que "os jiizes do Tribunal de Algadn figurario em um cuadio e-necial,
excluindo-se os sels nonmes do quadro goral de antiguidade des macisTricos e
primeirg anstancia” tatrtigo 57).

_ No entante, a elevacio da comarca da Capital pera 5.2 11130104 e
do Tribunal de Algada para entrincaa especial, criando, assiin, mais co's dograus
na tarieid, lla azravar ainda mais €5 aols problemas baricos ¢ que se de-
fronta no monento, a magistratura de Sdo Paulo: a insuficiante remuticracio dos
degraus Inicials da carreira, fozendo com que por ela ndo se interrizsm elew
mentos gqualificados, a ponto de nio ter conseguido, no ultimo COTICUTED  para
ingresse na magistratura, sequer habilitar candidatos em1 niuncro sutizipnte p;{r:a,
preenciimento das vagas existentes, e a excessiva e constante MovENENnIncio os
magistrados, que, sempre preccupados com 2 sua sHUACAO DUMA carreira em (e
inumeros sﬁ:u o5 escalées o galgar, nio disndem do VAZAr e do tompd Necossarios
para o scdimentacfio de seus conhecimenws e o indisnensavel ApCri~iGunenro
na dificil milssdio de distribuir Justica. : ST

Intiscutivel é que, dadas as condigoes de vida na metroxls paulis-
tana, nio e possivel a equiparacco de vencimentos e€ntre os macistiaZoes agud
sediados e 05 oue judicamy em  outras oomarcas, ainda oue em ocidiadies do ine
terior ou do litoral que ji possuem grande desenvolvimiento peopilacional e ur-
banistico.

Tolavia, a solucio, ao coutravio do gque nrojide o projeto. nio esta
na elevagldo da comarca da Capital g quinta  entrancia, mas sim ta dinin:licio
do0 nmumero de entrancias, reduzindo-as pora trés, como  propozio o sibstie-
tutivo que elaboramos, para atender ao duplo objetivo ge cons=ez2iir moaiol psta-
bilidade dos maziztrados 10s carzos que Vicrenl a QOUPAr no coioer 3@ sia ¢ars
reitd € melhicr remuneragio para  os postos iniciais.

A prandsito, é de se rezistrar o que as estatistizzs nos revolam sobre
A constante movimentacido dos mazistrados, o sisteina  atuaal, e gue 30ria ainda
maior se pceita a proposta de elevagao ¢a comarca de Sio Paulo, a qoiunta en-
trancia.

Tomando-se por base a lisia de antizuidacde pablicada no - Diarin
da Justica™ do Estajo de 23 de janeiro de 1962 e outros fados gue ubilvemos, extes
relativos d sexunda  instdancia, verifica-ze que o tempo niedio e pormnanencia dos
1uzes ¢ cada estiagio do sua ¢orveira @ 0 sezuinte:

1.2 entrancin — 2 anas, 3 mests e IQ dins

2.a entrancin — I anuo, 53 mescs ¢ 23 dias

.o £iifrancia — 2 anos, 3 mests e 4 daios

1.4 entrancia fcom exclusdo ¢os Juizes do Tribnne! de Aleagdy e dos
Enbztittes de Desembarzadon

3 003, 3 meses e 22 dias

Soabstitnuto Ge Desembarsator, 1 ano, 8 meses e 21 dias

Juizes do Tribunal de Algada niio se incluindo o3 ae chamado giin-
to constitucionial ™, de carreira)

2 aros, 9 meses e 24 dins

Trihunal de Justica — 6 aneos. 1 mss"s ¢ 2 (jias

Por o 1:30, 0 substintivo propog glie @ priineira entrdnsia soiy o consti-
tuida pelus comarcas que otuaimense sio classificaZas romo de 1.1 o4 de 2.3
erurancias a sezunda entrancia, peldas ceomarcas aues 50 Momenio constitiem
a 3.4 entrancia ¢ tgidas as de 4.3 eotrancia, exceto g de Sao Maalo, ha-
vende, ainda, uma entraneia especinl, na qual se clessificarfo oz Jaizes do
Evrerio Trinunal de Alcaga existente e de outros que vieremw eventualmente o
o7 criados.

I-sa permitira elevar os vencimentos nos carges iniciais e alngda, obter
£ desejada dilerenciagdo na remuneragio dos juizes da Capital.

© — NQ0 pareceu follz, nem necessiaria, a criacdo na comarca de
£30 Paulo, d2 Juizes Auxiliares. 1ais como slo previstos uo piol:to. Em pri-
peiro lugar porque, estrutura & sua nomneacio peola forma prevista nos oriiccs
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0.0 e I} do projelo, r permandneia dos nomeados nesses cargos §°rin por de-
NLlS PAssageird pois que, tio lozo 8@ verilrtassem vaons no guatdro de Juires

Sabetituts de Cirgunsericao, natar.hients a o ells concerrerinm os Juaices AuNitin-
Gyl Hnntados, por 1osra o proceito  counstitucional, 1o seu Lo €l Jil-
Voanivinonnl, datn a osun posigho ¢ juces  taamordnos, fitoram no projeto. ge
til torma veduzides as saas  fungGes gue reahne:tz pao se justidica a inytluis
(.2 e Lo numeroso  quadro  especial, fora da carveira para acelad-los.
L AN G500 D0 N05 PANECe QU & (3823 Juizls, somlogualauer expe-
NI Jutiodnie, so poasSit comd oproveito confinr os dolicadas fuiicoes do auxt-
12123 aa Vara de Menores, funcdérs aye pela sa natureza, EXiren UM €X5-
L0 € m amaducecimento de espivito gur, normabmente, 23 o tenpo pade
LRI,

N L] ilr-l'llJ_'

oY ¢I218 rardes, o o substitutivo,  mantendo a descentralizacio nes
Sovigld da Vora Jde Menores, com oa osubdivizio da comorea de B0 Paulo om
Goat regilocs, envonceu prolerivel dotar o eesr Vara de 4 uizes ausiliares re-
Crutadds entre magistrades Ja o com alpoma oaberiéneia, o sfn, juices de pri-
PATIR ELLTURILTLA, 1A LIGSSIIIIachd adolada rolo o substiiative,

[ S

1Jas 1 erias Forenses

T — Dais motives s levatein @ proourar disciplinar de mianeira
Coml A, onl ambas os instancio s, a0 qursido das Ierins rorensis.

Primerg, g vyerilieagoo d2 ue gulalaler redteanizacod nos selvicos
Placiiarios e prumeiva instancia da Coepital sorta crandemente prejud:cada, na
UL CCIenCLn, 56 permaecer vigenie a Lel n, 3.€37, de 4 de seteinind de 1926,
(2 cstabeicceu, N &ounda irstiancin, o sistoma de wm mes de terins coletivas
¢ oitlle de Jevins inmdividuois: gal vosulicu, nao ousiants g aumento de nucoo
{2 Julris de Dirciio Substittites de 23 instancia, a necessidade e consiante e
1038710 CONvacacan de Juizes das Voros do 82o Paulo pora subhstituirem ma-
¢sirades d2 osemunidn instancin, tto no Tohunal da Justiza como no de Aigas
i, eausangfio intornnnavel movimentoelo dicscs Juires e seui rosplciives subae
L.nies, com grandg e qaness roilexo no pom o andamonto dos o fserviges dossas
Vilas v, Lol 18, 2o substiturivoe.,

F. stgundo, o3 serins meonvoniontss revelados, oo ands a sua nro-
wia2acto, por dlgnns dizspossives da recsnte Lol no 601420 de 27 de uniho de

o

Padl, uo, €LIOrY onunda ge auilprojelo elaborado polo Poder Judiciirio, rve-
b, o proprio Tribunal cde Jusiica, pela vez altorizada do emintente Dosoin-
argador Cundidiany Gareia de Alneidn, tuzesidss para sua imediata e urzente
wofdiitacan v, nota 45, a0 subsiitutivor, A disciplina instituida poia Lel n.
42 para 08 ferlos forenzes e praneiva instincia trouxe, para ao o coiravea de
.o Patino. o parvdoxo de ficavem juirzss titvlarcg ou substicutos dns varas cl-
Vs — que sio da3 niuds soivecariceadns da Capitil — praticamiente parados
duran'e €aies doils neses Ge jevins,

8 — Parecceu-nos, poitanto, immiessindivel dar discinlina s'stemati-
¢1 e comnleta 4 ferias forensis ent teds us DWGIAnCias, encarando, mclusive,
o3 pecuiiaridades da Seccdo Clriminal ¢os Trinnals, as quils estao afetos pe-
(uics de habess-corpus™ e julsamenios e IECWiscd €2 I'CUS Prosns. e, no odaimn-
Liio civil os cages cqpeciaits de mediaga iminar o0 mondado de Srouralnga o ae
moedidas cautelares preventivas, cuia concessiao pode sor pedida e dererminada
em cegumnda instancia (Codigo de Processo Cuvil, arg, (220 24 parter; e, final-
menty, a exemulo do que tém fecito leis de organizacao judiclana de cuires Es-
ta<ios e do atual distrito Federal, bem como o Regimento do Supre:o Tribunail
Foderal, procuramos completar a discipiina dus corrgicers parcials, facultando
da ordem lezal do procosso,
¢u orde mlecal de processo,
Assim, otendendo a
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Ha

(ata diversidade de situacaos. adotanics, pura
ns férins de stenunda mnstancin, sstorn micio:r &5 S2egézs Civis dus Trikbunulds
c~is meses de forins celetivas: oS Seceors Criminacs, um mes de férins caletivis
e ¢s £ous integrantes mais um més de férias indwiauais,

Buscames por £sse micn), remover os inconveuientes, ji aTiina mens
ciomados, gue a adocao de féris individnals para todos eos En:‘.;:strnﬂps (¢ 5c-
gunda instancian — trouxe, senl plejudilar, poreil, a4 Stujcan aos rus pre 0§
e dos umpetrantes de “habens corpus” e de mandazos de seguranga, De fato,
o relacto aos Uhabeas cornusT e ans DrOCEsERs (1iMes de reus pre-os, giler_n
e estahelecer a possibilidade de realizacico Ge reuniogs doas Sagies  Criminals
Guiante as rerias ceoletivas, dea o =substitutivo no 1.0 Vice-Presidente do Tri-
bunal de Jusiica e no Presidente do Tribunal de Alcada a incumbencia de, du-
rante ¢sse periodo de férins coletivas. na ausénria do relater, determinn as pro-
vidancies Decessarias 2 instiucfio, procerzamente e cexecucio dos “‘habeas cor-
nis”' e Cos Erocossos  Crimes de Yous p"'.'E'E{.JS.' Igl!_ﬁl_ﬂtl'ﬂ}‘llif_'ﬂﬂ conferiy, 085
LCSNIGS magistredos, para a concessio de mediaa hminar nos mandades de se-
CLUIANCA OYLTINALLOS,

| 9 — BSaliente-se, de passagem. que férias coletivas exiztemy nas Tri-
Lunals de praticaments todes o5 paises do mundo civilizado. B naqueles que,
CHN0 O 110380, dispoeml de procedimentes e:pecials para assezurar aos cidadios
o 1respeile nos direitos fuldrmentais e uarireza constitucional (Como ny
“arits” e “habels corpus” do direito analn-soxior, nao ficam £:805 procedi-
monios prejudicados duraitte os nericdos de férins coletivas dos Fribuncis, pors
e, semelnanga do que propomes, as respeciives lels de eorcanizacio judicia-
r:a preve emomedidas limianares g suspensio dos ates aeoimados de ilegnis,
e sao concedidas pelos macistradoes em excicicip durante f33ps poviodos,

10 — Em primeira lostancla, no camarca de S3o Paulo, toflos os
jLizes dos Varas de natureza eivil gozarde ferins coletivas apenas, senfo subs-
titiitnos cumulativamente, nesses pociodos, pelos juizos substitutes da re:pectiva
STA0; 03 Juizes das Varas Crianinaiz gozardo deis meeges de ferins individuais,
mas para dar acs gemals puarficipes das atwidados judiciarias prolo meanos vm
reduzido empo e repovso, estaboicceu o subslitutive que. no pericdo de 21 4
31 de dezembro de cada ano. nao serdo realizedas auaiéncias, ascim no civel,
como 1o Crime, Lia comnarca de Sao Dalo, salve para evitar poovo.miento de
CLloiies,

Reorganizaclo Judiciiria da Comarca de Sio Patilo

11 — Na sua parte essonecisl, gue ¢ a refativa a4 reorTonizacdo dos
s rvicos Judiciarios na conuarea de Sho Paulo, o projeto e reoassente, a par de
acsotuta failia de siFtematizacdao,. de acenttuadas tiathoas tecnicag, o tal ponto
gue e difizil analizar varios do osens Glsositivos, DRuciramente deslocados, dentro
do contexto da lel.  Boasta assinalar, que, Ioao no Cunitulo I, gue tirain do Ier-
r.ovio do Comarvea de Sio Paulo, crin o projtto o3 chamadas “Varos Distil-
t:ais . cujn commupetencia torritorial delimitas, son lhes xor, porém, a compe-
taacia sratione matevige™ gue ve'n depols, nos artizos 30 e 31, no v Capittlo
III — Dos Juizes de Direito Tittilares de Voara”, subordinada no =Capitulo 11
— Da Competencia™.  Ora, de teda evidonela, a competengia nao e do Juiz,
mas sim Go Juizo, tanto assint oue essa co'npolensia s§2omantenl, nao so altera,
cunndo extda judicando e determnaco Juizo um Juiz Sub:stitateo, em hugar do
Jutz Titulor da Voo,

i2 — Ademais, a forma de descentializatio adotada pelo projeto
vodoheia, Uerima facie”, deis inconvenientis de celdva: a cricgio de novis co-
marers em municipios perifericos (Coblin, Osdasce, Franco da Rocaa, Hapeccrica
da S2ira e Buarueri — of. arts. 49 e 30y o ge apresentinora as mesmas (2s-
vaniarens santidas por ccasifo da ceringilo de outras comarcas, por desmembras
ILeitto o de Sdao Paulp (Saute Andrd, Edo0 Brerioardeg do Compo, Sio Cuaetano
do Sul e Guaralhps), exicingo-se precoiérins para o realizacdo de qualsquer
weos Jadicinis gue se devom praticar fora do territorio dessas cotnarcas, muitas
Gas guais constituem hoge, sob o5 aspectos econdmico e urbanistico, uwm s¢ todo
con a cidade de Slo Paule propriammente dila; alem dissg, Nessgs comnarcas
(e nao mais serao da Capitaly impossivel sera o realizagao ¢as intimagoes
ol simples publicagin dos dezpachns no - Diario da Justica™, sendo necessa-
1ia & Intimacido pesspal ol por cavta, o que, como a oxperiencia havida nos
comarcas ja criadas por desmembramenco ¢a de Sao Paulo aemoanstrowu, renre-
sonra um fotor de retardamenio e inscouranga Lo processamento de intdos 65
1v.tos, _

13— A par disses inconvenienieq. verificaveis a primeira vista -
tros, guicd ainda mais &rics, resuliom de estuado mais aprofundadn da {-rina
adolada peio proJiio e que consistin ta criagio de Juizes Di-tiitais de .juas
c3300iesT algutis, cija sede ¢ proposta nes [isiritos de Santo AmMaro (comsire-
cudento, aléin deise Distritn, o3 de Parelhziras e Capela do Socoirod,  Sao Lii-
act Pavlista e itaquera (compresnhdondo. alem dézses gistiitos, o de Guai-nn-
SCR), Comi oML Jurisdigao em neteria civil, eemeicial, de fznnlina ¢ das soes-
08 e real’itoy publicos. de ackientes do trabolho o crinunal”, excluidos 110
somente o3 feitas de intwizse da Fazenda Publica, os de competéncia o
Lrivunal do Juirl & o3 de Juizes de Llvnoies™ vartigo 30 e scu § 2.0): e OLTros,
Calr s0Ge € proprsta nos subdistiites de Santana ccompreendendo €sse sub :is-
o e 0 e Tdauruvidy, Lapa eompreendendo ésse subdisirito ¢ o3 de Nugsn
rithora do O e o3 gistritos de Fotus e Jurasudy, Penha (compreondendo csse
subkdiiio poo de Vi Matddoy, Tatuaps, Vila Maria ¢ Casa Verde, com com-
relendia ecletica, som Hmitacao ce slguda 2 que abranze guestdes complvas,
Cemo weees de rewindicaclio, de divisio, do demarcacdo. ete., nias tdo abronse
&5 QuUestoes gue dovam Ser proc:issaws oMo acoes ordibdrias fgue é 0 “pProsesso
coiniin” fixado pelo nosse Codige de FProcesso Civii e, portanto. agquéle de e,
normalmente, a moior parte dos litiantia £ deve vaar para sohigdo dos pe-
GIenns ncidentes gue ocorrem com mass frequoacia nas grandes cidades)y.

(Dal resultaria, na cemarea de Eio Pauln, um triplice {racionammonto
compotencias yidicials - olmmas questoss seriom processadas e juilc . das
5o julzes das Varas sediadas 1o oceniro, outrds pelos juizes deos distritcs pe-
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