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usando da c:mpeténcia que me cinfere o artigo 43, alinea “b", combinade com
o ar.igo 24 ambos da Consttiuicio dp Estado, resolvo vetar totalmente o projeto

"L de let n, §3359, aprovado por essa Assembléia, confirme autégrafo n. 7.121, que

ljer_:ei_ﬁ no oia 7 do corrente meés, pelas ra2des adiante expostas.

70 . . Objetiva a referida proposi¢do criar subcentros de saiude nos dis-
-2 tritos de Jundiapeba, Ta'acupeba, Brias Cubas e Biritiba-Mirim, no munieipic de
g’ Moji das Cruzes, correndo as respectivas .despesas pir conta das verbas préprias
oty L G0 oreamerito, : ‘

iz o . Comyy Sallentel em mensagem anterior, por ocasidio do veto ae pro- -
@?ﬁg;*jetn de el n. 61360 que eleva a Ceniro de SaGie o Pboshy de Assisténcid Médicc-

5Ly Sanfidria de Sdo Joaquim da Barra, onerando também as verbas proprias do

ol i
Hl_r .

oo, Siga” disp.S.livo que defere, Xo Executive g efetivacio das medidas objetivadas,

e

= orcawento niio-me oponho a projetos de lei semelhantes quandd neles se con-

-

Aceae: Segudo critério de oportunicade, tendo enr-vista as respeclivas dispenibilidades
vk orgamentérias. R - ‘ LN
Pty e, ooy Naquele caso, poréem, cnmo no projeto em aprégo, essa situagio na

5455 se verifica, pois o seu artigo 2.0 estaubelece, como ji foi dito, a’ cobertura das des-
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’* pesas déle decorrentes pelas verbas préprias do orcamento. .. .

T - . : : -
isﬁf;’,ﬁiﬁ;;. .35 . Nao posso concordar, assim, com o attigo 2.0, tal qual redigido, que néo
prigic'se ajusta dquela orientagae, por trazer, em si, a ideia de execucho imediata. '
Retiriae s L, . Pela identidade de circunstancias, renovo a afirmacio de que o acres-
vz cimo de despesas como as que o projeto acarretarin, se a medida nele consubstan-
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"Xz cinga se efetivasse imediatamente, ndéc poderia, em principio, onerar as verbas
R
o mus exercicio,

Ui B

¢ proprias do orcamento, porquanto estas, ou se destinam as despesas decorreites
ide leis anteriores, ou, as programadas, & execucio do plano de realizagoes do

i - . . Dessa forma, como j& disse, nos cases da espécle, a indicagio das ver-
» bas préprias do orgamento, para a cobertura de acréscimo de despesas, somente
a constituir recurso hakil, para os efeitos do artigo 30 da Constituicao Esta-
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Rﬁ%q duat, se, medlan_te verificagao previa, aquele}s verbas, por qualquer motivo, apres
Ny sentem saldos disponiveis. ‘

Ora, como para aquela elevacdo, tambdm para a criacio ora pre-

Mg -0 my ol e _ - wbiL -
;Ei,ﬁ tenarda inexistem recursos orcamentarios que possibilitarinm o pronto cumpri-
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e da lel, como vé ¢ seu Aartigo 2.0, - ) . :
menta E, se éssl;m artigo 2.0 nio satisfaz ds exigéncias do referido artigo 30,

*"F pﬁjﬁﬁlmda fica a medida consubstanciada no artigo lo, motive pelo gual oponho

< meu veto total ao projeto em tela. o ) . o 3
2 SRV ﬂcrescé? 'ainda, que os municipios circunvizinhos sos distritos mencio-

‘d0s no artico 1.0 sio todos dotados de Unidades Sanitdrias ¢ Moji das Cruzes
dnﬁl r{?nu:u:i:aun:!llzﬂa- Sanitaria perfeitamente aparelhada e capaz de atender toda a

.- Expostos, assim, os motives que me levam a velar totalmente o pro-
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' i;"}i'._{,j de lei n. 535-59, tenho a honrg de restitujy o assunto ao exame dessa nobre

ﬁmmbléia f;’.é}iﬁ;"a R‘l;?ossa Exceléncia oS protestos de_ minha alta consideracio,
DL LR EE T s Carlos Alberto A. de Carvathe Pinto
- QGovernador do Estado
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b "“” ma-*‘“ﬁ Sun Exceléncia o Senhor Doutor Roberto Costa de Abreu Sodré,
2L prosidente da Assembléia Legisiativa do Estado '

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N. §70, DE 1960

LT L J, . .- Mensagem n. 229, do Sr. Governador do Estado
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an -;hs fins de direito, que, usando
W45 conforme autografo n.
7oy 8 seguir.
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£ El; :i?ei n. 910, de 1950, reitero a Vn_ssa Exceléncia s pro
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bon LY 0 . Senhor Presidente

..  atribuidea pensao, em

9 pendéncia econdmica gquando o con

.|-||-I

i . Antes, porém, de apresen
£ mentam o veto total que lhe
:is bastante significativa € que pa

'i..ei n. 4.832, de 4 de setembro de 1958. A exem

oo & unl
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g A Presidente - - P
Sl Reener levar ao conhecimento de Vossa Excelencla, paa
3 ito, que, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo 24,

r"ﬁ;“f' ' m o artigo 43, leira *b”, da Consti

% e arﬁfgun?el}uucgrﬂjeta deg lei numero 970, de 1960, decretado por essa nobre Assen-
.. bléia. conforme an
:*f-rf}:&..*nt T o p
2 . T 04 o, 2
:f“isrgg;?e}: t]i:: Assoc%gqﬁu dos Ex-Combatentes do Brasil —

sgrafo n. 7.127, que me foi rémetido. L
tq:;g artigo l.0, daqpruvidéncia e%ﬁ;a;ne,! que éia ri?}lilrlf:iqrig de

iacio dos E! clonAarios 1 —
felta_pela, Associaes para construgio de sua

propriedade imobilia-

7. Dispoe

‘ fica isenta do impdsto sébre a transmissdc de

X~ gede propria,

%ﬁ{fﬁ ria “inter-vives”, pela forma especilicada,

udicada com a entrada em vigor, a

ini enel a de-
para o5 municiplos a cpmpetencm para
shhre propriedade territorial rural e transinissio de propriedace

e » o cum incorporacio ao capital de sociedade. )
yivos -~ € PO em Ca’usa face ﬁ nova dlﬁcrimlnﬂ{}ﬂﬂ de

conseqiientemente, tambem INsUD-

[
-

< eretar impostos
. -+ Insubsistente, pois, a isencdo

*

Pk . mais dispositivos da proposicio. .
r:;l _gi:stunt-es Egdgp‘itg; assim, gsnsmzﬁes que me ievam R Megar siancao ao projeto

tostos de mintha alta con-
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™~ Carlos :Llherth .A de Carvalho Pinto

P Governador do Estado L
R A Sua Excelénncia o Senhor Doutor Roberto Costa de Abreu Sodre,

AO PROJETO DE LEI N. 1.8%2 DE 1859

N. 230 do Sr. Governador dn1 Eslado
Mensageggn Paulo, 9 de dezembro de 1951,

ossa Exceléencia, para

uldade a mim conferida pelo artigo 24, IL:
pe fﬂ&a Constituicao do Estado, resolve Aapor vEeLD
decretado por essa Egrégia Assembleia,
do, pelos molivos que exporel

Tenho a honra de

‘" pipado com o artigo 43, letra b,

' j lei n. 1.852, de 1959, ¢
total 80 P At 7.122, que me foi remeti

e - em seu artigo 1.0 ao contribuinte do regime pre:

el plrzjiﬂt?: 4.832, de 4 de Eelembmd de 1958, a fggﬁg}?ggnﬁg
itui ss vilva como beneficifria, concorrendo com s iciary

‘Elrs{tgléﬁzi;u 1 Tﬂa: se refere o artigo 11 da mesmaa lei», sendo, nessa htgotes%

a partes ipguais, 40 cOnjuge soperstite, aos filhos er rél;_
30 yitiva do contribuinte (5 l.o do artigo 1.0). Os demals pé_lragrafm d{[}i ar lggrre"-
' sbre a destinacdo da parte da pensio que néo haja encontrado 0 corres
dont tenha éste talecido ou perdide direito RO Sen PEICce-
urno, dispensa «o requisito da prova da de-
tribuinte solteiro, viuve ou desquitado, cons-

tituir como bereficidria sua mae viiiva ou irmd solteiraz,

ics imej relar-se me-
roposigio, num primeiro exame, po Tev
o ento. = ado ith-la, pois, ao consideré-la mais deu-

ta - ' levado a reje . ,
- Tecedora de acclhimento, Sou M mconveniente e inoportuna pelas des-

imento. O artigo 2.0, de seu t

L + ue a fornam : :
w5 - damente, vislumbro gspectos n ido econdmico que inevitavelmente (era 110 pro-

i
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favoraveis repercussoes de sent

aponho, ocorre-me emprestar realce a circunstancia
rece contraindicar tédas as medidas isoladas ¢omo

. a da espécie. g - _ . )
o . 1 esaconselhgével sucessivas alteragdes parciats 2
: Com efeifo, entendo d e exe plo do gue te pretende por Intei-

' rofeto e da lei que, ndo faz muito, Llive a oporfunidade de sancionar,
wﬁeﬁ' faarg?al. e que alterou o disposto em seu Arligo 16 (Lei n. 6.314, de 26

o), uanto, tais modificacbes, por nao atenlarem para as ﬂiS['Jﬁ.‘:sl--
' ggesmdtﬁi;ﬂﬂe’ dggﬁn legal, em sed conjunto, poderao ate mesmo colocar em ris-
dade do sistema que prevaleceu na feitura do projeto que lhe deu origem

e que resulton — € preciso nio esquecer — de estudos cuidadosos, notadamente

. em torno dos rigidos prineipios da ciéncia atuarial.

. Feita essa observacio inicial, passo a oferecer os motivos que, de mo-
“do ‘particular, me levam a impugnar o projeto de lei decretado por essa ilustre

1- I * * -
) Assembicla O primeiro déles estd em que o artigo 1.0, ao conceder ao contribuin-
" te do repiine previdencidrio, de que se trata, a faculdade de institulr sua mae
viuva como benefic.iria, concorrendo com ©0s beneficiarios obrigatorios, deixa ne
estabelecer, como coadicio «sine qua non» para que 15So 5€ dé, que ela viva ex-

ivamente a suas expensas. j
clus vat A idéia de pgependéncia econdmica, para concessio do benfeicio, pa-

rece haver prevalecido no sistema implantado peia lei vigente, que teve em visia,
nesse particular, a natureza da pensao, o seu carater alimentar, ¢ seus objetivos
essenciais de sobrevivéicia e unidade da familia, apés_a morte do servidor.

_ A dependdncia econdomica conslitui condigho impliciia no artigo 11
da Lei n. 4.832, de 4 de setembro de 1958, ao declarar que 540 beneficiarios obri-
gatorios o conjuge sobrevivente, os Tilhos varbdes incapazes ou invalidos e as filhas
solteiras, quer se considere a situvacio em relacdo ao marido que ¢ o thefe da

-~ socledade conjagals, competindo-lhe «prover a mantenca da familia...» (Codigo
Civil ~ arligo 233 e seu item V), quer seja ¢la vista em relagio &4 mulher que,
lo casemento, assume, entre outras condicoes, a de auxiliar nos encargos da
}Jaemilla (Codigo Civil — artigo 240}, colaborando assim e de modo inestimavel pa-

. & 0 bem estar e estabilidade econdmica do casal ou da familia.

- Mas, niog & s56. As disposicoes legais que prescrevemn g perda de di-
reilo 4 pensfio ajudam a evidenciar que o deferimenio do beneficio 56 se justi-
fica quando o beneficidrio se encontre na dépendéncia econdmica do contribuin-

- te. Assim, exemplificando com seguintes Qisposi¢des, entre outras,
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RS edida, entretanto, ficou prejt h
m:"‘ﬁ;” ﬁ'ﬁ]{é ﬁnveﬁﬁ,rf \ltimo, da Emenda Constitucional n. 5, de 21 do mesmo Imcs, que, .
- entre outras providéncias, transferiu

da lei n,

— e o~ —

3

-

4{.832: § 3.0 do arlizo 11 — *A pasio atribvidys ao Incapaz ou invilido serd -
devida, enguante durar a incapacidade ou invalidez, e A solteira og viiva,
até o casamento” — § 4.0 do artizo 12 — *O cdnjuge sobrevivenie gue cona-
trair novas nupcias perderd o direito A pensio em beneficio dos fithos do con
tribtiiinte faleeido, na forma fo § 3o, supra.” -

. QCra, sendo Isso verdade até mesmo em relacio aos beneficidrios obri-
gatorics, por mais forte razio deverd a dependéncia ccolvimica constituir-se em
exigencia precipua no respsitante aos beneficidrios facultatives. Alids, toéda e
qualquer duvida que airda pudesse existir a ésse propdsito desapareceria ante o
disposto no a.lige 3.0 da Lei 6.314, de 26 de setembro déste ano, que autorizou
o contribuinte solteire, viavo ou desquitado, instituir como beneficiirios, na
forma estabelecida pelo § 3.0 do arligo 14 da Lei n. 4.832, de 4 de setembro Ge
1958, pessoas que vivam sob sua exclusivy dependéncia econémica, com a ressalva -
neie contida, e da faculdade de que trata o artigo 17 da ILei n. 4,832, de 4 de -
setembre de 1958, segundo a qual “poderd .0 contribuinte casado, -sem  filios = -
com direito & pensdo, instituir beneficidrios parcotes ‘até o 2.0 grauw. que esti-
verem nas condico?s previstas no artizo anterior™, figurando, denire essas
condigdes, a dependéncia econdmica. ..o ST

Assim, em consequéncia do sildncio do artigo 1.0 a respeitoc désse
aspecto, sera introduzide no sistema da lei medida- de excecéio, seja no tocante
a outros beneficlirios facullatives, seja quanto aos préprios beneficlarios obri-
gatorios, que devem — éstes sim — ter siluacido privilegiada em relagio a qual-
quer outro beneliciario. - _ ST *- -

- Nao bastassem as notas de excégiio e de Jiberalidade da . medida -
compendinda no artiso 1.0, cumpre-me ainda ascunalar que O seu acolhimento
viria ensejar a declaragio de bensficidrio facultativo que participaria da pen-
sao deixada pelo servidor em condigoes idéniicas 2As dos beneficiarios obrizatd-
rios, auferindo a térga parte dela. em destrimento daqueles gue a lei, ja pa sua .
origem, desejou dispensar protecao especial. Devo insistir nesse ashecto 4da -
questao. Ao lado da compulsoriedade da contribuicio, constituem - elementos
caracterizadores da previdéncia socinl. precisamente, os beneficifrios obrigatg-
rias, A eéstes, especificamente, se dirige a Instituicfo. Verilica-se, pois, que o
projeto, no admitir a declaragio de beneficiirio facuitativo, a par ¢ em detiri-
mento dos obrigatories, estard, evidentemonte, centrarianda 'os principios qie -
Iinformam a propria instituicao, além do substancial desequilibrio que impors |
no or¢amento da familia, ao reduzir de um térco o “guantuni” da pensdo deg- -
tinada nos Igrtteficiétius obrigatdrios.

_ utro inconveniente que se¢ observa no artico 1.0 consis
de nao haver néle qualquer alusdo A idade dos filnos fmg'orecidus c:mtea IEHEE] ]
nem ao estado civil dos beneficiarios do sexo feminino, o que permitira exe- -
gese no santido de que se¢ amplie em demasia a persisténéia no recebimeanto do -
beneficiof encargo ésse nio levado em conta nos caleulos atuariais. AT

Por todo o exposto, vejo-me compzlido a negar meu apoio 2 medida L

constante do artigo 1o, cmbora ndo deixe d
que o inspiraram. € reconhecer os aspectlﬂs _h““?ﬂ“?’-’*-

. Razges jA arguidas contrariamente rtigo- ' i : -
bém i ﬂpﬂsjfﬁﬂ qtl}e fago ao artigo 2.0 do pmjetg? artige” 1o aproveitam t am
) materia versada neste artigo encontra disciplinacde adequatia i
let f“‘l VIEOr que permile. nido sera demais repetir, gue crp {:Dn%ribuins::l sul?t'i?;
g‘;mg ou desquitad->, mstitua “como beneficidrios, na forma estabelecida pelo i'
s:(;-: o artigo 1_4_ da Lei n. 4.832, de 4 de sctembro de 1958, pesspas qQue vivam '
<h suwa exclusiva depencéncia econdmica, ressalvado, a3 razio de metade, o d1- 1
Ieito de competir a seus filhos, ¢bedecidas ag seguintes condigdses; ' '

g} se do sexo masculino, incapaz cu invalido; B 3
tei o 6-31-1_]{51? do sexo flemmmu_ solterra, viuva ou c_lfs:lmtadn {prtigu 3.0 dq
- . A movagao pretendida e consistente na eliminacio da prov -
];._trar‘l_denc:a €C.nontioa _quandu o cun_tribuinte so0iteiro, viﬂvuc o des%m‘{:die ndé- .
Li"ulr como beneficlaria sua mie vidva ou irma solteira, niao se justifica e nem -~
poaéra prevalecer, sem o sacrificio do sistemma adotado na legisfacho vigente, * ..
.tsu_ndu cerio que a de‘pegdénciu ezonomica representa o maior, senio o unico' i
pressup sto que auloriza ¢ beneficiarie facultativo, cujos nicics de subsisténcia
N30 deverao sey mmterrompidos dapés o desaparecimento do contribumte. .

A d_f:pen_dennip econdmica, como seé procurou demonstrar anteriore -

mente, existe ndo s6 ao instituir-se o beneficiirio [acultatlivo, mas é enc:ntrada -

;1;1};i1ct1{a_mente. inciustve nae disposicio legal que discrimina os beaeficiarios
rigatorios. -

“Em deesrréncia do veto aposto aos articos 1o e 20 fieam jouale -
mmente prejudicad s o5 arfigos 3.0 e 40 do prujetn,ﬂdispmzdn aiuéle ﬂsﬁhrigu :'{- |
Ee*.ui:m da lei, cuidando éste da revogagio das disposicoes que lhe f8s3emM CON~
rarias, '

Esses, Senhor Presidente, os mwtivos que me conduzem a deixar de
Eancionar o projeto de lei n. 1.852, de 1359. |
_ Expostos, assim, os fundamentos do veto tital que aponho fo referido
[rojeto, tenho a honra de devolver a essa Eprégia Assembléia o examne do assunto.
Reitero a4 Vessa Exceléncia os protestos de iminha alta consideracio,
CARLOS ALBERTO Y DE CARVALHO PINTO

Governador do Estado ' .

‘ A Sua Exceléncia o Senhor Dout:r Roberte Costa de Abreu Sodré
Presidente €a Asseinbléia Legislativa do Estado. . =~ iy ',

MENSAGEM N. 22¢ DO SR. GOVERNADOR DO ESTADO

| Sao Paulo, 7 de dezembro de 1961,
Senhor Presidente .

Em aditamento a4 mensagem n. 205, de 16 de novembro p. passado,
tenho a honra de solicltar as providéncias de Vossa Exceléncia no sentido de se
rein levadas a efeito, no projeto de let que dispde sobre medidas de carater
finianceiro, encaminhado a essa nobre Assembléia com a referida mensagen, e
que tomou o n. 1.203, de 1961, as alteracoes em onexo,

) Trata-se de dispositivos de relevante interésse para a Administrae
¢ac acompanhados das competentes justificativas, que lhes definem amplamen-
t2 o sentido. Enire ésses dispositivos. ressajitam aquéles que versant matéria
gll:lenge a fiscalizagcdo e arecadacio de tribut-s, e que visam o armar o Executivo
ngﬂ?ie;ns adequados para o combate 3 sonegaclo, gue desvia do eririo vultosas
q 1L S,

Extraordinarias serio as responsabilidades do ‘Tesouro, np exercicio
Gligy 5¢ aproxima, decrrentes do reajuste de vencimentos dos servidores publi-
€0S," dos 1mpactos retardados das Instmigdes 204 e 208, da SUMOC, bem como
¢o surto mflacionario que, se influi no crescimento das receitas piblicas,” tem
reflexos diretos na despesa do Estado, que constantemente se eleva a niveis
imprevisiveis, ' . -
De outra parte, comn é sabido, a receita do Estado acaba de sofrer
sensfvel golpe, em raziio da alteracio no regime discriminalério de rendas que
trasiadou para os municipios aprecidveis fontes de recursos, representadas pelos
impostos de transmissao “inter vivos” e territorial rural. Tal aiteracioc, que vai
ocasionar, 30 no Or¢amento de 1962, vma diminuigio de receita superior a 5 bi-
Ihoes de cruzeiros, justificaria, por si s6, uma revisfio tributdaria, que compen-
sasse aguela diminuicido |

Em que pesem o8 comenfdrios inexatos que se fazem s0bre as cone-
qdaicoes do Tasouro, enfrenta o Govérnoe, na atual emergéncla, enormes dificulda-
des para manter os fervi¢os piablicos nos niveis de rendimento exigidos peln mae
quina administrativa.

Quando se tém presentes, ainda, os perigos que pcdem oferecer o de-
sequilibrio orcamentario que, nao raro, compromete o crédito piiblico e afeta «
normalidade da liquidacao dos compromissos, tais dificuldades assumem c¢one
térnos mais egraves.

' A elevacho dos éncargos do Estado, de um lado, ¢ de outro, 8 redo-
30 de receita, decorren’e da nova discriminacio de rendas, gue tirou do Estado
tradicionais fontes de recursos e nada lhe deu em ceoinpensagao, cértamente anu-
lardo todos ns sacrifirios feitos pela Administracio nesfes gltimos anos, para nor-
malizar as f{inancas Pi:hlicas. |

‘Tendo pcla frente em 1962, um Orcamento com um “delicit”™ estima-
do, em prinecipio, pela Secretaria da Frnzenda. em _cérca de 63 bilhbes de cruzeires,
ai considerados os créditos para ¢ Plano de Acao e as despepas decorrentes do
aumentn.do funcionalismo, conforme projete em andamento nessa Casa. é qual-
atter coisa de estarrecer € impressionar, se nao forem, desde ja, adotadas medi-
das sérins, tendentes a veduzir aquéle *“deficit”. De outra forma, a permanecer
a sittacio stual. para a gual concorreram os fatdres acima apontados, sera o
retorno as dificuldades de onteni, de triste memoria, pelos prejuizos que causa-
ram 2 econmmnia e ao dessnvolvimento das atividades do Estado. )

Ao invés do agravamento . da tributacao, pelo sumento de impos-
tos, que s6 concorreria para impor 3 coletividade maiores sacrificios. preferiu o
Govérnc buscar os reméaios no fortalzcimento dos mejos de que dispde para fa-
zer cumorir s lei fiscal, entendendo, sinda, que tudo ¢ que vier a ser feito. com
ésse objetive. constitulra, além de providéncia capaz de ensejar ac Estado 05 re-
cursos adicionais de que necessita, medida da mais alta justica. _

A tendéi.cia, que se alastra, de butla ao fisce, originada do préprio
aviltamento da moeda, que, ndo raro, gera no individuo, o impulso do enrique-
rimento rapideo. mesmo & cusia de processos ilicitos, estd a exigir, hoje, mais do
gue nunca, medidas fiscais capazes de pdr, tanto quanto passivel, um paradeiro
& sonepacio iributdcia, gue mais e mais se amplia, ¢ gue tira do Estado SubS-




