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DIARIO OFICIAL

U e e S e ] Estado de Sido Paulo

. De fato, Visando g alterar disposicio da Lel n, 4.832, de 1958, que
disclplina, basicamente, o sistema previdenciario do servidor publico estadual,
o projeto de lei em tela consubstancia matéria gque se insere entre as de ini-
ciativa exclusiva do Governador, conforme o disposto no incise III do artigo
22, da Constituicio do Estado (Emenda n. 2), que se fundamenta no inciso

III do artigo 13, combinado com o inciso V do artigo 57, ambos da Constituicdo-

da Republica.

Tal sistema previdenciirio se integra. como forma de seguro social,
compulsério, no regime juridico a que se sujeita o funcionario desde o seu in-
gresso no servigo publico, .

De outro lado, razdes de conveniéncia também desaconselham 0 aco-
lhimente da propositura. Assim, a supressdo do prazo dentro do qual se fa-
culta aos contribuintes obrigatérios que perderam essa qualidade, a qualquer
titulo, requererem a manutencio de sua inscricio, € medida de liberalidade de
consequéncias inconcilidveis com as normas que disciplinam a concessio de
beneficios pelas instituicoes de previdéncia social, calcadas, necessariamente, na
técnica atuarial. Efetivamente, a faculdade que se pretende, com o projeto,
atribuir aos ex-contribuintes, no sentido de manterem sua inscricho depois de
haver deixado de contribuir durante longo lapso de tempo, sem qualquer limite
— embora com © recolhimento, guando do requerimento de reinscrigdo, do total
das contribui¢des que seriam devidas, se inscrito, no periodo anterior - significa
que, no curso désse periodo, deixaram de ser feitas as aplicagdoes financeiras
correspondentes. B como 3 previsdo dos encargos — entre os quais se incluira
o pagamento das pensdes a que, futuramente, venham g ter direito os beneficid~
rios dos reinscritos — resulta dos célculos atuariais, cuja base, como é sabido,
sdo as reservas técnicas constituidas pela soma das contribuicbes acrescidas das
rendas provenientes de sua aplicagdo, a insuficiéncia de recursos disponiveis para
atenderem ao pagamento das pensbes que forem deixadas pelos reinscritos sera
tanto maior quanto é certo que o projeto, se convertido em lei, alcancard todos
aquéles que deixaram de contribuir & partir da Lei n. 4832, de 4 de setembro
de 1958, pois o recolhimento integral das contribuigbes nio prestadas tempes-
tivamente de modo algum ir4 recompor a parte das veservas técnicas destina~
da ao pagamento das pensbdes devidas aos referidos beneficiarios dos reinscritos,
Assinale-ge, ainda, que a reinscricdo, acolhido ¢ projeto, poderd ser requerida
sdmente quando o contribuinte atingir idade avangada ou estiver prestes a
falecer,

Verifica-se, assim, que a medida atenta contra o principio da mu-
tualidade, que pressupde, no caso, igualdade de situacdes entre os contribuintes,
que devem concorrer em condigbes de perfeita reciprocidade para o fim comum
de previdéncia social.

Justificando, assim, o veto que oponho ac projeto de lei n. 19-70,
faco-as publicay no 6rgho oficial em cumprimento ao disposto ne parigrafo lo
do artigo 26 da Constituicio do Estado (Emenda n. 2) e restituo a matéria
a0 reexame dessa nobre Assembléia. g

Valho-me do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta consideracio. B .

R(%B(;ERTO COSTA DE ABREU SODRE, Governador do
Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Orlandoe Gapriel Zancaner, Pre-

sidente da Assembléia Legislativa do Estado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N« 154/70

Sao Paulo, 16 de dezembro de 1970

‘Mensagem A — n.o 155/70

Senhor Presidente )

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para
fins de direito, que, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo 26, com-
binado com o0 artigo 34, inciso III, da Constituicio do Estado (Emenda n.° 2), re-
solvo vetar, totalmente, ¢ projeto de lei n° 154, de 1970, decretado por essa nobre
‘Assembléia, conferme Autografo n.v 11.826, que me foi remetido, pelos motivos
(e passo a expor. ) :

Pelo referido projeto é criada, no Instituto de Previdéncia do Estado
de Sfo Paulo, a Carteira de Empréstimos sob Consignacio em Foélha, que se des-
tina 3 concessio de empréstimos aos servidores publicos do Estado e das autarquias
estaduais, efetivos ou estaveis, desde que contem menos de setenta anos de idade,
mais de um .ano de exercicio e nio estejam em goéso de licenca sujeita a desconto.

Fixa o projeto o valor do empréstimo gue nfo poderd exceder a quatro
vézes 0 vencimento do interessado, limitado ao maximo de dois mil crugeiros — o
a respectiva taxa de juros — seis por cento ao ano; estabelece, ainda, 0s prazZos
de amortizacio, forma de inscricido e de pagamento. e

Sao ésses, em sintese, além de outros de carater complementar, os
objetivos visados pela proposicdo, justificada pela conveniéncia do restabelecimento
de servico anteriormente mantido pela Caixa Econdmica do Estado.

A despeito, contudo, da vantagem que a medida, se possivel, inegi-
velmente representaria para o funcionario, os estudos técnicos procedidos pelo
Instituto de Previdéncia do Estado demonstraram, encarada a questio do ponto de

vista de suas atividades essenciais, notadamente no que tange aos encargos decor=

rentes do pagamento regular das pensfes mensais, a inconveniéncia de ser o pro-
jeto convertido em lei, pois, como é Sabido, as contribuicdes arrecadadas se des«
tinam 3 constituicho das reservas féchicas necessarias ao aftendimento dessa fi
nalidade. ; ’

Foi exatamente, em virtude da nfo pertinéncia désse tipo de opera-
¢iio — cujas condicOes, nos fermos constantes do projeto, sdo insuficientes para
suprir os seus custos, por refugirem atualmente a realidade do mercado de di-
nheiro — que determinou a edicho, por iniciativa dessa nobre Assembléia, da Lei
n. 1061, de 15 de junho de 1951, que transferiu a entfo Diretoria do Monte de
Socorro, que se subordinava a0 IPESP, para a Caixa Econdmica.

O restabelecimento désses empréstimos, ecomo atribuicdo do Instituto
de Previdéncia, sdbre ser inconveniente, como operacdo de crédito naquelas con-
dicoes, implicaria no desvio de recursos vinculados & satisfacio dos encarges que
lhe sao proprios € que ao funcionirio sfo essenciais. .

Acresce ‘que a matéria nfio pode deixar de ser considerada senfio
em harmonia com o Decrefo-lei Complementar n, 18, de 17 de abril déste ano,
que organizau o sistéma de crédito do Estado e definiu a competéncia dos érgios
que o compdem. :

O mencionado diploma, ao enumerar em seu artigo 4° as unidades
do sistema de crédito do Estado — Banco de Desenvolvimento do Estado de Sao

Paulo S. A,, Banco do Estado de Sao Paulo S. A. e Caixa Econémica do d
de Sdo Paulo — veda. no artigo 5°, a pratica de operacbes ativas de cré el
financiamento a qualquer outro 6rgéo ou entidade do Estado, E, entre

dades, figura a Junta de Coordenago Financeira do Estado como 6rgio cgfitral
do sistema estadual de crédito, que se desting a imprimir 3 atividade finangefts
do Estado harmonia e coeréncia, propondo normas da politica orientadora t#essa;
atividade, as quais ficam subordinadas tédas as instituicdes integradas no Sis a

Especificamente, no que diz respeito as reservas técnicas das eritida-
des previdenciarias do Estado, 0 § 1.° do artigo 5.2 do Decreto-lei Complementar
n. 18, citado, determina que serdo elas aplicadas segundo normas estabelecidas
pela referida Junta, dando-se preferéncia & aplicacdo em titulos da divida publica
do Estado, de modo que Seja assegurada rentabilidade que permite o atendi-
mento dos encargos dessas entidades. :

. Verifica-se, por conseguinte, que 0 projeto se divorcia do sistema cre-
diticio implantado, o qual ndo pode sofrer alteracdes e deve ser preservado em
sua integra, em beneficio da boa ordem da administracio financeira do Estado,

. Outros aspectos, além dos ja focalizados, embora de cariter secune
dério, tamb®m desaconselham o acolhimento da propositura.

'K fora de duvida que, transformade o projeto em lel, grande niimero
de funcionarios se habilifaria ao empréstimo, o que, além de avolumar excessivae
mente os encargos do IPESP, com 0 comprometimento, como se assinalou, dos ree
cursos destinados aos seus fins essenciais, exigiria a criagio de um servico para
o qual nfo estd a autarquia aparelhada, nio se podendo contar, para isso, com
o simples remanejamento de pessoal, ja insuficiente para a execucio de suas
tarefas atuais. :

Expostas as razdes do veto total que aponho ao projeto de lei n. 154,
de 1970, e fazendo-se publicar no 6rgdo oficial, em cumprimento 2o § 1° do ar=
tigo 26 da Constituicio do Estado (Emenda n, 2), restituo a matéria ao reexame
dessa ilustre Assembléia,
Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncig 0s protestos de
wminha alta consideracéo. .
ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE

. A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Orlando Gabrie] Zancaner,
Presidente da Assembléis Legislativa do Estado, :

DIARIO DO EXECUTIVO
GOVERNO DO ESTADO

DECRETO N.° 52577, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1970

Dispée sobre a supressio das aunlas nas escolas primarias do Estado aes sabados
e da providéncias correlatas

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE. GOVERNADOR DO ESTADO
DE SAO PAULO, usando de suas atribuicbes legals, e,

Considerando que & reducfo das férias eliminari o intervalo excessi-
vamente longo entre um periodo letivo e outro, permitindo a consequente elevagio
do rendimento escolar;

Considerando que a frequéncia dos alunos do curso primério, aos sdba~
dos, vem diminuindo progressivamente com sérioc prejuizo para o ensino;

-t Considerando que o problema de reducio d&a carga horaria de
aulas pode ser resolvido, em grande parte, com a adog¢io de medidas conducentes
-4 melhor distribuigdo dos alunos e maior aproveitamento da capacidade ociosa dos
prédios escolares,

Decreta:

Artigo 1.8 — Picam suprimidas as aulas, aos sébados, nas unidades de
ensino primario do Estado. . -

Artigo 2.° — Os artigos 166 e 167 da Consolidacido das Leis do Ensino,
aprovada pelo Decreto n.° 17.698, de 26 de novembro de 1.947, passam a ter a se-
guinte redacéo: ’ e

“Artigo 166 — O ano escolar no curso primério do Estado é divgchdo em
dois periodos letivos: de 1° de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agbsto a 20
de dezembro”’.

“Artigo 167 ~— Sio periodos de férias escolares, no curso primario, o
més de julho e o periodo de 21 de dezembro a 31 de janeiro”.

Artigo 3.° — As reunides pedagdgicas obrigatérias pelo menos uma vez
por més, serio realizadas aos sabados

Artigo 4.° — A Secretaria da Educacfo designard, no prazo de 30

-

(trinta) dias, uma comissfo especial para verificar todos os casos de deficiéncia de -

carga horaria de aulas, a fim de propor solugbes, visando a restabelecer o funcio-
namento das escolas primarias em turnos diarios com regime de 20 horas sema=
nais de aula. .
] Paré,grgfo Unico — A comissfio de que trata &ste Artigo elaborard um
p“.mq bara execucéo a curto, médio e longo prazo, incluindo proposta geral de su-
pressio ou transferéncia de classes de grupos escolares, quantificando-a com dados
estatisticos relativos a0 nimero de salas de aula, matricula efetiva, frequéncia e
média de alunos por classe.
Artigo 5.° — Os diretores de grupos® escolares terfo férias nos periodos
de 16 a 31 de julho e de 1.° a 15 de janeiro. '
Artigo 6.° A Secretaria da Educagio expedira instrucdes complementa=
res para o fiel cumprimento déste decreto. * :
Artigo 7.° — Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagao,

Palacio dos Bandeirantes, 16 de dezembro de 1970.
ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
Paulo Ernesto Tolle, Secretdrio da Educacio

Publicado na Casa Civil, a0s 16 de dezembro de 1970.
Maria Angelica Galiazzl, Responsavel pelo 8.N.A.

DECRETO DE 16 DE DEZEMERO DE 1970

Dispde sdbre alteraciio da Programacie Orcamentaria da Despesa, de que frata
o0 Decreto n.® 52.348, de 5 de janeiro de 1970 ’ ¢

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE, GOVERNADOR DO ESTAD
DE SAO PAULO, usando de suas atribuigdes legais, °

Decreta:

Artigo 1.° — Fica alterada, em parte, a Programacio Orcamentéria da
Despesa, da Administracio Geral do Estado, para o corrente exercicio, aprovada
pelo Decreto n.® 52 348, de 5 de janeiro de 1970,

] Artigo 2.° — A alteraclio de que trata o artigo anterior, serd observada
de conformidade com a tabela anexa a éste decreto.

Artigo 3.° — Kste decreto entrard em vigor na data-de sua publicacio.
‘Palacio dos Bandeirantes, 16 de dezembro de 1970.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE

Dilson Domingos Funaro, Secretario da Fazenda
Publicado na Casa Civil, aos 16 de dezembro de 1870.

Maria Angelica Galiazzi, Responsével pelo S.N.A,

TABELA ANEXA AO DECRETO DE 16 DE DEZEMBRO DE 1970

A — m— e—— ——
SECRETARIA E UNIDADE Suplementagao 1} Reducio
ORCAMENTARIA 4.a Quota ‘I FRO
) Cr§ ‘ Cr$
21 — Administracio Geral do Estado .
04 — Servicos em Regime de Programacio .
Especial 4.6.0.0 .. .. .. .. e s 66.396.20%,00 | 66.396.209,00

A et — S

DECRETO DE 16 DE DEZEMERO DE 1970

Aprova Planos de Aplicagio de Se\rvig;os em Regime de Pregramacio Especial, a
conta da Pricridade III de que trata o l_)ecreto n, 52.334, de 29 de dezembro de 1969

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE, GOVERNADOR DO ESTA=

_ DO DE SAO PAULO, usando de suas atribuicbes legais,

Decreta:

... Artigo 1o — Firam aprovados os Planos de Aplicacio das Unidades
&baizo digcrimin~dzs; 1o valor de Cr$ 56.496.683,00 (cinquenta e seis milhdes, qua+
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