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de bordo beneficiaria unicamente as empresas aéreas em detrimento do nivel de seguranca
dos passageiros.

6) Transparéncia. Publicizacdo dos relatérios de manutencdo dos avides pela Agéncia
Nacional de Aviacao Civil - ANAC para que a sociedade tenha conhecimento do estado ope-
racional das aeronaves no Brasil.

7) Compatibilizacdo. O tamanho e peso das aeronaves devem ser compatibilizados de
acordo com os aeroportos, levando em consideracdo o tamanho das pistas e o fator segu-
ranca. Avides de grande porte que transportam mais de 60 toneladas de peso devem operar
em pistas compativeis. Em pistas curtas essas aeronaves operam em nivel critico e colocam
em risco a seguranca dos passageiros.

8) RESA. Implementacdo em todos os aeroportos do RESA (Runway End Safety Area)
ou area de seguranca de final de pista, que aumenta a seguranca operacional do véo. Em
Congonhas o RESA é de 150 metros, sendo que o ideal seria no minimo de 225 metros. Nos
aeroportos operados pelo Departamento Estadual de Aviacao Civil do Estado de Sao Paulo-
DAESP, ndo ha essa area de seguranca no final de pista. Ela é recomendada pela Interna-
tional Civil Aviation Organization — ICAO ou Organizacdo Internacional da Aviagao Civil
— OIAC. Principalmente nos aeroportos que operam avides de grande porte é necessario a
implantacao dessa area de seguranca.

6. DAS CONCLUSOES, RECOMENDAGOES, PROPOSTAS E ENCAMINHAMENTOS

Como resultado dos trabalhos, sempre mantendo em foco a protecdo, o respeito e a
ampliagdo dos direitos dos consumidores dos servicos no ramo de transporte aéreo, que
tenham por origem ou destino o Estado de Sao Paulo, assim como os demais cidaddos
afetados direta ou indiretamente pela operacdo dos Aeroportos, a Comissao Parlamentar
de Inquérito conclui, no dmbito das atribuicdes deste Poder Legislativo Estadual (artigo 24,
incisos V e Vlll e §§ 1° e 2° da CF), que:

1. A CPI verificou através da oitiva dos diversos representantes do setor aéreo que exis-
tem opinides conflitantes quanto ao Aeroporto de Congonhas, sua ampliacdo ou fechamen-
to, que formam correntes de pensamentos opostas. Este Relator entende que inicialmente o
municipio deveria discutir e decidir se quer ou ndo o Aeroporto de Congonhas na cidade de
Sao Paulo e, com esta decisao, definir a posicdo da cidade na macro estratégia do Aeropor-
to, optando por amplia-lo, reduzi-lo, realoca-lo ou desativa-lo como politica aeroportuaria
para a cidade e para o Estado de Sao Paulo, planejando de forma integrada com os outros
niveis de governo as questdes de seguranca e de infraestrutura do aeroporto, pois foi infor-
mado para a CPI que atualmente existem apenas estudos preliminares. Salienta ainda que
estas providéncias sao fundamentais uma vez que dos mais de cem milhdes de passageiros
atendidos pela Infraero em 2006, o Aeroporto de Congonhas e Guarulhos, respectivamente,
sao 0s mais requisitados, o primeiro com 18,5 milhdes de usuarios e o dltimo com 15,8
milhdes de usuarios. A verdade é que da forma como esta sendo conduzido o assunto, os
riscos para os consumidores e para os moradores do entorno do aeroporto sao significativos
e tendem a crescer exponencialmente.

Entende ainda que a auséncia deste planejamento pode acarretar a submissao do pla-
nejamento municipal e sua inerente definicdo da utilizacdo do espaco urbano ao setor do
transporte aéreo no Estado de S&o Paulo, que se encontra em franco crescimento, com defi-
ciéncias na infra-estrutura em seus Aeroportos;

2. Enquanto ndo se define uma politica aeroportuaria para o Estado de S&o Paulo e,
especificamente, para o Aeroporto de Congonhas, devem ser elaborados estudos técnicos
imediatos com o objetivo de definir quais restricdes de uso a pista de pouso e decolagem
deve sofrer, como por exemplo, 0 nimero de operagdes e o tamanho de determinadas aero-
naves, em razao da curta extensao da pista e a total falta de area de escape, bem como a
proibicdo de operacdo durante as chuvas, objetivando garantir maior seguranca para o con-
sumidor do transporte aéreo e para a populacao paulistana do entorno;

3. Deverao ser enviados oficios para o Conselho de Aviacao Civil - CONAC, para a Secre-
taria de Aviacado Civil — SAC, para o Ministério da Defesa, para a Camara dos Deputados e
para o Senado Federal, a fim de que seja dotada de recursos suficientes a Agéncia Regula-
dora (ANAC) e/ou qualquer 6rgao encarregado de fiscalizar as empresas aéreas, e checar as
aeronaves, a fim de que exista uma maior fiscalizagdo das empresas aéreas, e concomitan-
temente, seja criado um site para consulta do consumidor sobre a regularidade da fiscaliza-
¢ao, e seus resultados, uma vez que esta CPl apurou em diversos depoimentos que o nivel
de competitividade no mercado das empresas aéreas é elevado, o que pode acarretar que as
mesmas assumam riscos até inconscientemente por conta de atingir determinado resultado
financeiro, e com isso coloque em risco a seguranca de seus usuarios;

4. E necesséria a realizacao de estudos visando equiparar o ICMS do querosene nos Esta-
dos, com a finalidade de promover maior seguranca para os usuarios de transporte aéreo,
ja que esta CPI constatou que muitas vezes as companhias aéreas chegam nos aeroportos
situados no Estado de S&o Paulo com o seu tanque inteiramente abastecido, evitando qual-
quer abastecimento nos Estados em que o ICMS é elevado, como por exemplo, no Estado de
Sao Paulo, a fim de evitar aumento de seus custos, razao pela qual inclui esta reivindicacdo
nas conclusdes do Relatdrio. E interessante destacar que cada vez mais se restringe o peso
transportado por passageiro, enquanto as companhias tém o livre direito de lotar os tan-
ques das aeronaves com querosene. Nesse sentido deve ser encaminhado oficio ao Conse-
Iho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

4.1. Além disso, deve ser encaminhada indicacdo a Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo, para que elabore estudos a fim de reduzir ou compatibilizar com outros Estados
o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente sobre o combustivel de
aeronaves no Estado de Séo Paulo;

4.2. Elaboracao de Estudos visando a proibicdo dos abastecimentos econémicos nos
aeroportos que operem em nivel critico (pista pequena para avides de grande porte), uma
vez que as empresas aéreas para reduzir custos abastecem os avides nos Estados em que o
ICMS tem incidéncia menor de aliquota. Essa pratica deve ser proibida para os voos que se
dirijam a aeroportos com incompatibilidade do tamanho e porte das aeronaves em relacdo
ao tamanho das pistas. Esta medida sera valida enquanto nao ocorrer a unificagdo do ICMS
nacional para o querosene de aviagdo. Ela melhorara o nivel de seguranca operacional, pois
um avido mais leve usa um espago menor para aterrissar.

5. Esta CPI determina o encaminhamento de MOCAO para o Senado Federal e todos os
6rgaos competentes, a fim de que sejam aprimoradas as normas legais existentes de assis-
téncia aos passageiros com vdos atrasados ou cancelados para que ela nao seja mais de 4
horas, e sim imediata, devendo ser inserida esta modificagdo no novo Cédigo Brasileiro de
Aerondutica;

5.1. Esta CPI determina o encaminhamento de Moc&o para o Senado Federal para que
o Projeto de Lei que versa sobre o dever de assisténcia das Companhias Aéreas aos consu-

midores seja modificado, passando este dever a ser imediato e ndo apés duas horas como
sugere o0 Projeto de lei.

6. Esta CPI determina o encaminhamento de MOCAO para todos os 6rgaos competentes,
a fim de que sejam aprimoradas as normas legais existentes, com o objetivo de que os tri-
pulantes e técnicos de manutencao das empresas aéreas sejam submetidos a testes regula-
res, para evitar o uso de drogas e abuso de dlcool em pessoas responsaveis pela seguranca
das aeronaves e dos voos, areas sensiveis do transporte aéreo.

7. Esta CPI determina o encaminhamento de oficio para os representantes da INFRAERO
no Aeroporto de Congonhas e de Guarulhos, bem como para a ANAC, e demais érgaos com-
petentes, a fim de que seja efetuado estudo com o objetivo de permitir a novas empresas
aéreas brasileiras, que se mostrarem adequadas e preencherem os requisitos legais exigidos,
operarem nos referidos aeroportos nos voos domésticos, beneficiando o consumidor paulis-
ta e de todo o pais, que tera precos melhores nas passagens aéreas e um maior poder de
escolha da empresa aérea que pretende viajar.

8. Encaminhar oficio a CETESB, a Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Sao
Paulo e a Comissao de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, a
fim de que seja analisado no Aeroporto de Congonhas a quantidade de querosene in natu-
ra que é despejado na atmosfera em funcdo da atividade das aeronaves, causando chuva
acida ou chuva de querosene e afetando a sadde da populacdo do entorno do referido
aeroporto.

9. Encaminhar oficio sugerindo que a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, a
Secretaria de Aviacdo Civil — SAC, e o Ministério da Defesa realizem maior investimento na
ouvidoria dos aeroportos.

10. Encaminhar oficio a Secretaria Estadual da Justica e da Defesa da Cidadania, suge-
rindo a criacdo de postos de atendimento do PROCON-SP nos trés principais Aeroportos do
Estado de Sao Paulo.

11. Encaminhar oficios as Companhias Aéreas, a fim de criarem mecanismos de infor-
macao mais eficientes para os consumidores quanto ao extravio de bagagens, bem como
Mocao ao Congresso Nacional para que se regulamente a matéria.

12. Encaminhar Mocao ao Congresso Nacional sugerindo a criacdo de um Novo Cédigo
Brasileiro de Aerondutica que data de 19 de dezembro de 1986.

13. Encaminhar oficio para a ANAC — Agéncia Nacional de Aviacao Civil, para a Secre-
taria de Aviacdo Civil — SAC e para o Ministério da Defesa, visando: a) proibir a redugdo
do nimero de comissarios de bordo das aeronaves para preservar a questao da seguranca
nos transportes aéreos; b) que o tamanho das aeronaves sejam compatibilizados de acordo
com os aeroportos, levando em consideracdo o tamanho das pistas e o fator seguranca
e, ¢) implementar em todos os aeroportos da RESA (Runway End Safety Area) ou area de
seguranca de final de pista, que aumenta a seguranca operacional do v6o. Em Congonhas
o RESA é de 150 metros, sendo que o ideal seria no minimo de 225 metros. Nos aeroportos
operados pelo Departamento Estadual de Aviacdo Civil do Estado de Sao Paulo - DAESP,
nao ha essa area de seguranca no final de pista. Ela é recomendada pela International Civil
Aviation Organization — ICAO ou Organizacdo Internacional da Aviagao Civil — OIAC. Prin-
cipalmente nos aeroportos que operam avides de grande porte é necessario a implantagdo
dessa area de seguranga.

14. Encaminhar oficio ao PROCON, ao IDEC, ao Ministério Publico, e aos Superinten-
dentes da Infraero nos Aeroportos de Congonhas, Cumbica e Viracopos, a fim de que seja
promovida rigida fiscalizacdo do preco e da qualidade dos produtos comercializados nos
Aeroportos, visando proteger o consumidor de eventuais abusos.
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