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E8TADO DE SAO PAULO

SISTENCIA TECNICA AS UNIDADES ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO D*

ORCAMENTOSI)ROGRAMAS.

ARTIGO 31 A SECRETARIA DE ECONOMINA E PLANEJAMENTO PRESTARA

ET,ISTENCIA TECNICA PARA A ELABORACAO EIROS ORCAMENTOS PLURIANUAIS DE INVEMIMENTOS.

ARTIGO 32 OS GRUPOS DE TRABALHO DE ORCAMENTO-PROGRAMA

EXPEDIRAO AS INSTRUCOES COMPLEMENTARES QUE SE FIZEREM NECE•SARIAS E PRESTARAO TODA

A ASSISTENCIA QUE LHES FOR SOLICITADA, NAO S6 PELAS MIDADES ADMINISTRATIVAS QUE

INTEGRAM AS RESPECTIVAS SECRETARIAS DE E:STADO, COMO TAMBEM PELAS ENTIDADES

DESCENTRALIZADAS A ELAS VEICUPLACAS ORIENTANDO-AS PARA QUE POSSAM DAR CABAL

CUMRIMENTO AS NORMAS ESTABELECIDAS NE.STE DECRETO

* LP O GRUPO DE TRABALHO DO ORCAMENTO-PROGRAMA DA CASA

CIVIL ORIENTARA A ELABORACAO DAS PROPOSTAS DAS UNIDADES ORCAMENTARIAS DRETAMENTE

«UBORDINADAS AO GOVERNADOR DO ESTADO;

* 2.* OS GRUPOS DE RABALHO DE ORCAMENTO-PROGRAMA DAS
SEE|IREI

TAREA DA EDUCACAO E DA AGRICULTURA ORIENTARAO A ELABORACAO DAS PROPOSTAS DO

]PONDO EDTADUAL DDE COSTRUCOES ESEES E DO DE EXPANSAO AGRO-PECUARIA, RES.

CTIVAMENTE CABENDO AO GRUPO DE TRABALHO DE ORCAMENTO-PROGRAMA DA

SECRETARA DA FAZENDA ORIENTAR A ELABORACAO DAG PROPOSTAS DO FUNDO DE EXPANSAO

DA INDUSTRIA DE BASE E DO DE FINANCIAMENTO DA INDUDTRIA DE BERM DE PRODUCAO

ARTIGO 33 ESTE DECRETO ENTRARA EM VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICACAO

ARTIGO 34 - REVOGAM-SE TM DISPOSICOES EM CONTRARIO

PALACIO DOS BANDEIRANTES, 8 DE ABRIL DE 1968

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE

LUIS ARROBAS CARLINS

SECRETARIO DA FAZENDA

ONADYR MARCONDES

S;ECRETARIO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO

ERBERT VICTOR LEVY

SECRETARIO DA AGIRCULTURA

ORLANDO GABRIEL ZANCANER

SECRETARIO DE CULTURA, ESPORTES E TURISMO

ANTONIO DE BARROS ULHOA CINTRA

SECRETARIO DA EDUCACAO

HELY LOPES MERELLES

S,ECRETARIO DO INTERIOR

ANESLMO DE PAULA E SILVA

SECRETARIO DA JTMT.ICA

JOSE FELICO CASTELLANO

SECRETARIO DA PROMOCAO SOCIAL

WALTER SIDNAEL PEREIRA LESER

•RETARIO DA SAUDE PUBLICA

SEBASTIAO FERREL CHAVES

SECRETARIO DA SEGURANC• PUBLICA

EDUARDO RIOM YASSUD

SECRETARIO DOS SERVICOS E OBRT• PUBLICAS

OIRO ALBUQUERQUE

SECRETARIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO

FIRMINO ROCHA DE FREIRAS

SECRETARIO DOS TRARMPORTEB

PUBLICADO NA CASA CIVIL, AOS 8 DE ABRIL DE 1968

MARCELO A. MONTEIRO DE OLIVEIRA, RESPONSAVEL PELO S.N.

EXPESICAO DE MOTIVOS"
-

EXCELENTISIMO SENHOR- GOVERNADOR,

TENHO A HONRA DE ENCAMINHAR A VOSSA EXCELENCIA PROJETO DE

DECRETO, CONTENDO AA NORMALA PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DO GOLEMO

EMCOMPLEMENTACAO•STADUAL PARA 1969,/TS NORMASJUNTAMENTEREFERIDASCOM MINUTA DE INSTRUCOES A SEREM BAIXADAS EM

2. AS NORMAS E INSTRUCOES QUE ORA SUBMETO A ALTA CONSIDERACAO DE

VOSE ELENEIA REPRESENTAM UMA ETAPA FUNDAMENTAL NA IMPLANTACAO DEFINITIVA

DO SISTEMA DE PLANEJAMENORCAMENTO DENTRO DA ADMINISTRACAO ESTADUAL,

ATRAVES DA ELABORACAO DE ORCAMENTOS-PROGRAMAS.

3. NENHUMA ADMINISTRACAO PODE, HOJE EM DIA, PRESCINDIR DA UTILI°

SACAO DE INSTRUMENTOS ADEQUADO DE PLANEJAMENTO, DOS QUATA O

ORCAMENTOPROGRAMA E, SEM DUVIDA O MAIS IMPORTANTE IMM OS SERVICOS GOVERUAMENTAIS.

INTEIRAMENTE4. LAMENTAVELMENTE, ENCONTRAMOS UMA MAQUINA ADMINISTRATIVA

TOTALMENTE ULTRAPASSADADESATUALIZASSE MANTENDO AINDA SISTEMAS OBSOLETOS E INADEQUADOS E
PARA AS NECESSIDADES E A GRANDEZA DESTE ESTADO O

OCAIMENTO ERA ELABIRADO AINDA SEGUNDO TECNICAS TRADICIONAIS, TOTALMENTE

DESVINCULADAS DE PROGRAMAS, DE DEFINICAO DE OBJETIVOS E PRIORIDADES, TRADUZINDO-SE NUMA

THERA CLASSIFICACAO DE CONTAS POR ELEMENTOS DE DESPESA, POR CATEGORIAS ECONOMICAS

E POR FUNCOES, ENQUANTO OUTROS GOVERNOS ESTADUAIS AVANCAVAM CELEREMENTE NO

SENTIDO DE ELABORAR SUAS PROPOSTAS SEGUNDO ORCAMENTOS-PROGRAMAS.

5. URGIA VENCER O TEMPO PERDIDO E AVANCAR NO SENTIDO DO

APERFETICOAMENTO TECNICO, E JA O ANO PASSADO FORAM LANCADAS, ATRAVES DO DECRETO N.

48.Q30, AS BASES PARA A ELABORACAO DE ORCAMENTOS-PROGRAMA MAS LIMITADA

APENAS DOTACOES PARA AMPLIACAO DE SERVICOS PUBLICOS E INVESTIMENTOS NOS

SERVICOS PUBAMOS NAO POLUIA NO ENTANTO, O GOVERNO ESTADUAL UM CORPP DE

TECNICOS EM ORCAMENTO-PROGRAMA OU DE PLANEJADORES QUE ORIENTASSEM E ASSISTISSEM

AA UNIDADES ORCAMENTARIAS NA ELABARACAO DE SEUS RESPECTIVOS ORCAMENTOS E

GRANDES FORAM AS FALCULDADES PARA A INTRODUCAO DESSA TECNICA, EMBORR MUITOS

SERTORE TENHAM DESENVOLVIDO DE FORMA MAGNIFICA SEUS ORCAMENTOS-PROGRAMAS.

PA,R/T 6. AINDA EM 1967 FORAM TOMADAS MEDIDAS PRELIMINARES BASICAS

IMPORTANTESA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ORCAMENTO-PROGRAMA, DAS QUAIS AS MAIS

TUN FORAMA ELABORACAO DE MN MANUAL DE TREINAMENTO E A FORMACO DE
GRUPO DE T•NICOS EM ORCAMENTO-PROGRAMA, QUE HOJE CONSUT UM CORPO DO

LUIS ARROBAS MARTINS, SECRETARIO DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FZENDA NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E NOS TERMOS DA LETRA *A*, INCISO III, DO ARTIGO 16, DO

DECRETO N. 49.447, DE 8 DE ABRIL DE 1968, RESOLVE BAIXAR AS SEGUINTES INSTRUCOES, QUE DEVERAO SER OBSERVADAS PELOS ORGAOS DOS PODERES DO ESTADO NA ELABORACAODA DO ORCAMENTO

PROGRAMA DO ETADO PARA 1969.

SECRETARIA DA FAZENDA, AOS 10 DE ABRIL (LE T966O

LUIS ARROBAS MARTINS, SECRETARIO DA FZENDA

ORCAMENTO

PROPOSTA GERAL DO ESTADO .........

SECRETARIAS E ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

GABINETE DO

*

ATO N.* A-568-68

SECRETARIO

ORCAMENTO-PROGRAMA PARA 1969

ESTRUTURA GERAL

PROJETO DE LEI

QUADROS DEMONSTRATIVOS

UNIDADE/• ORCAMENTARIAS

PLANO DE TRABALHO

PROGRAMAS

SUBPROGRAMAS E PROJETES

ORCAMENTO PLURIANUAL DE INSTRUMENTOE

MENTO DE PESSOAL DA SECRETARIA DA FAZENDA E A COMISSAO CENTRAL DE ORCAMEN°

TO, DEVIDAMENTE CAPACITADO, PARA TREINAMENTO DE NOVOS FUNCIONARIOS E PARA ASSINO

TIR A ELABORACAO DAS PROPOSTAS ORCARENTARIAS.

'/. DE OUTRO LADO, PARTIR DE JANEIRO FOI INICIADO TRABALHO D.A O

PREPARACAO DAS NORMAS E INSTRUCOES PARA ELABORACAO ORCAMENTARIA PARA 1969,

QUE ORA APRESENTO A VO.SSA EXCELENCIA, APOS DOIS MESES DE EXAUSTIVO TRABALHO

E AO SE INICIAR A ELABARACAO DAS NORMAS, PROCEDEU-SEDE ELABORACAO DISCUSSAO

A CONSULTAS E SOLICITACOES DE SUGESTOES A TODA A ADMINISTRACAO

8. NA ELABORACAO DAS NORMAS, PARTIU-SE DO PNTO FUNDAMENTAL DE

QUE NAO BASTAVA PENSAR APENAS NA APRESENTACAO DO ORCAMENTO SEGUNDO

PROGRAMAS PIS ISTO REPRESENTARIA APENAS MAIS UMA FORMA DE CLASSIFICACAO, SEM -

MAIORES RESULTADOS OBJETIVOS NA MELHORIA DA EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO E

•STE E UM FATO COMPROVADOE POIAI A LEI FEDERAL N. 4.320, QUE ERA TIDA COMO UMA

REVOLUCAO NO PROCESSO ORCAMENTARIO, POR SI SO. POUCO SIGNIFICOU, RESULTANDO

APENAS URA CLASSIFICACAO MALS ADEQUADA QUE O ANTIGO DECRETO-LEI N. 2.416 DE 1940.

ASSIM A LEI N. 4.320 NAO IMPLANTOU DENTRO DO SETOR PUBLICO O

ORCAMENTOPROGRAMA, EMBRA DE CONDICOES PARA TAL. -

9. O IMPORTANTE NAO E, POIS, A APRE•ENTACAO DO

ORCAMENTOPROGRAMA, MAS A ELABORO EXECUCAO. CONTROLE E AVALIACAO DO ORCAMENTO, SEGUNDO

UM ESTEMA DE PLANEJAMENTO, QUE E DENOMINADO PLANEJAMENORCAMENTO O

CUJO RESULTADO DOCUMENTAL SE. DENOMINA ORCAMENTO-PROGRAMA

10. I* NECESSAO, POIS, QUE TODO O PROCESSO DE ELABARACAO ORCAMENTO

TARIA SE FACA SEGMED URA ROTINA LOGICA DE PLANEJAMENTO, EM QUE, A PARTIR DA

DETERMINACAO DE UMA AREA, SE ESTUDEM OS PROBLEMAS DA MESMA, DEFINEM-SE

DIRETRIZES, OBJETIVOS E ATIVIDADES NECESSARIAS A CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS SAO

MENTE DEPOIS DE FLIXADOS OSES OBJETIVOS E ATIVIDADES E QUE SE CHEGA A AVALIACAO

DOS RECURSOS DE TRABALHO NECESSARIOS E, CONEQUENTEMENTE AOS RECURSOS

FINANCAIROS HA, ENTAO, TODO UM PROCESSO RACIONAL DE PLANEJAMENTO, EM QUE O AD*

MOSTRADOR DEFINE SUAS INTENCOES E AS FORMAS DE CONCRETIZADAS E NAO UM

PROCESSO DE CLASSIFICACAO QUE ACABA FICANDO RESTRITO OU ATRIBUIDO AOS CONTADORES OU

OUTROS FUNCIONARIO CONHECEDORES DE CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

II. £ARA EDINAR ASES PROBLEMAS E EVITAR QUE SE CAU-SA NOVAMENTE

NUM PRUCHE DE MCA CLASSIFICACAO, FORAM ADOTADA DUAS MEDIDAS, QUE PRECISAM

*R COMPLEMENTADAA *OR DECISOES DE VOSSA EXCELENCIA E DE MEUS ILUSTRES COLEGAS

SENHORES TERUTACA ET ESTADO:

A* *S LNSTTUCOET DAC ENFASE AO PROCESSO INICIAL DE DEFINICAO DE

DIRETRIZES E OBJETIVOS, QUE COMPETE AOS SECRETARIOS DE ETADO E AOS DIRIGENTES DAS

UNIDADES:

OBRIGATORIDADE DE CARREACAO APENAS ATE O NIVAL DE SUBELEMENTO, ELIMINANDO-SE,

PORTANTO, OS RENS L•.QA FORMA REDUZIU-SE O NUMERO DE SUCESSORIAA DE

CLASSIFICACAO DE 54*7 EM IJS"? PARA 132 EM 1968 E, CERCA DE 50 EM 1969.

* AS MEDIDA• COMPLEMENTARES SE REFEREM A RESPONSABILIDADE A SER.

ATRIBUIDA AO.• PINGENTES PARA A ELABORACAO ORCAMENTARIA POIS, AO CONTRARIO DO

SISTEMA ANTER AI:E COMO PROCESSO DE CLASSIFICACAO PODERIA SER AMPLAMENTE

DELEGADA A TUNICADOS SUBALTERNOS, A ELABORACAO DE ORCAMENTOS-PROGRAMA

EXIGE A PARTICIPACAO AIREA E INTENSA DOS DIRIGENTES PARA FORMULACAO DE

DIRETRIX ,JBJETIVO.S E TOMADA DE DECISOES QUANTO A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

13. POR OUTRO LADO, A FIM DE GARANTIR A ELABARACAO DE

ORCAMENTOS-PROGRAMA SEGUNDO TIM PLANEJAMENTO ADEQUADO, FORAM PREPARADAS NORMALA

ASOLFI AS E ORGANIZATIO TODO UM SISTEMA DE FORMULARIOS, QUE PEDERA, A PRIMEIA

VLTA PARECER EXCESSIVAMENTE COMPLICADO E DIFCIL E DE APLICACAO INEXEQUIVEL

DURANTE ESTE EXORCIZ

14. DEVO ESCLARECER QUE AS INSTRUCOES SAO EXTENSAS, GRQUE

FICAS, EMBORA NAT * TENHA CHEGADO AO GRAU DE ESPECIFICIDADE E DETALHAMENTOPRECLQU

SERIA DESEJAVEL PARA URN MANUAL DE ELABORACAO DE 6RE,AMENTO-PROGRAMA. NAO

SAO DIFICEIS PORQUE SE DESENVOLVEM SEGUNDO UM PROCESSO LOGICO E RACIONAL, E

SOMENTE A RESISTENCIA EM APLICAR ESSE PROCESSO PODERA DIFICULTAR O ENTENDIMENTO

DAS INSTRUCOES INSL POIS, ASPECTO DE ENTENDIDA ELABORACAO DOORCANDO QUE, A

ORCAMENTOPROGRAMA COM,> PROCESSO DE PLANEJAMENTO, * COMPREENSAO DAS NORMAS E

COSTRUCOES SERA CLARA E OBIECTI SE SE PARTIR DA CONCEPCAO DE QUE

ORCAMENTO-PROGRAMA E UMA M¢IA CLASSIFICACAO POR PROGRAMAS, ENTAO AS NORS PARECERAO

DESNECESSARIAS, TAMBEM NAO SE TERA

PLAIIEJAMENTO.

EXCESSIVAS COMPLEXAS E ATE MESMO MAS

15 NAO SE IMPLANTA UM SISTEMA DE PLANEJAMENTO DENTRO DA AD',
- PARTICULAR, SE

DE-COMO DE QUALQUER ENTIDADE PUBLICA OU SEM QUEMINISTRACAO, PLANEJAMENTO ESTE E

OBJETIVAVA PRELININARMENTE MENTALIDADE DE OUMA POIS MENTALIDADE DE

VO DAS NORMAS E INSTRUCOES QUE APRESENTAMOS, SEM ESA

PLANEJAMENTO, AO LADO DO DESENVOLVIMENTO DAS TECNICAS, NAO PODERA JAMAIS O

GOVERNO ESTADUAL RECUPERAR O SEU ATRARO EM RELACAO A.S NECESSIDADES E

EXIGENC:AS DESTE ESTADO, QUE JA ATINOU ELEVADOS NIVEIS DE DESENVOLVIMENTO, NAO

ACOMPANHADO PELO SETOR PUBLICO -

16 EMBORA TENHA CHEGADO NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DAS

ELBORACAO- DESE ORCAMENTOS-PROGRAMAA UM BASTANTE INTENSOS, REPRESEN°NORMASTA ELA APENASPARA UM ESTAGIO DO PROCESSO DE IMPLANTACAO DO ORCAMENTO-PROGRAMA

A PARTIR DESTA ETAPA DEVERA SER DESENVOLVDA A DETERMINACAO DAS UNIDADES DE

MENSURACAO E TODO O SISTEMA DE CONTROLE E AVALIACAO D* RESULTADOS, O QUE SE ES*

PERA CONCLUIR DURANTE O PROXIMO ANO.

17 E ESSENCIAL PORTANTO, QUE POSSAMOS ATINGIR AINDA EM 68 O

ESTAGIO PREVISTO DE ELABORACAO DE ORCAMENTOS-PROGRAMA E TEREMORO CONSEGUIDO

REDUZIR EM CERCA DE 10 ANOS, O ATRASO QUE NOS ENCONTRAMOS

18 NA OPORTUNIDADE QUERO RESSALTAR A COLABORACAO E TRABALHO DOE

ORGAOS DA SECRETARIA DA FAZELA ESPECIALMENTE DA COMISSAO CENTRAL DE

ORCAMENTO, DA CONTADORA GERAL DO •STADO E DO CENTRO DE TREINAMENTO DO PESSOAL,

E DO SR. JOSE RIBEIRO CALDAS FILHO, TECNICO EM ORCAMENTO-PROGRAMA A QUEM

COUBE :, TAREFA PRINCIPAL DA ELABORACAO DAS NONAS E INSTRUCOES QUE TOMARAM

POSSIVEL A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOO QUE ORA ENCAMINHO

19 REITERO A VOSSA EXCELENCIA OS PROTE-LOS DA MAIS ELEVADAESTILO-

MA E DISTINTA CONSMACABU

LUIS ARROBAS MARTINS

SECRETARIO DA FAZENDA

AO EXCELETISSIMO SENHOR DOUTOR ROBERTO COSTA DE ABREU I;6DX#,

DLGSAO GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO POPULE CAPT


