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Estado de Sdo Paule

assisténcla téenica 4s unidades or¢amentérizs para elaboragio dos orcamentos-

plugramas,

Artigo 31 — A Secretaria de Economin e Planejamento  prestars
assisténcla técnica para a elaboraciio GOs or¢camentos plurianuais de investimentos.

Artigo 32 — 0Os Grupos de Trabalho de Orcamento-Prograiha expe-
dirfip 8s instrucoes complementarcs gtie s¢ fizerein necessdrias e prestario toda
a assisténcia que lthes for solicitacda, ndo sb peias unidades administrativas que
integram as respectivas Sccretarias de Estado, como também pelas entidades
descentralizadas a elas vinculadas, orientado-as para que possam dar cabal cum-
primento As normas estabeiecidas neste decreto, _

§ 12 — O Grupo de Trabalho do Orcamento-Programa da Casa Ci-
vil orientard a e¢laboracio das proposias das unidades orcamentarias diretamente
cubordinadas ao Governador do Estado;

¢ 2° — Os Grupos de Trahalho de Orcamento-Programa das Secre-
taras da Educa¢io e da Agricultura orientardo a elaboracio das propostas do
FPundo Bstadual de Consirucdes Escoiares e do de Expansio Agro-Pecudria, res-
pectivamente, cabendo ao Grupo de Trabalho de Orcamento-Programa da Se-
ctetarls da Fazenda orientar a elaboracio das propostas do Pundo de Expansio
da Indistria de Base e do de Financiamento da Induastria de Bens de Producio.

Artigo 32 — Este decreto entrard em vigor ma data de sua publicagio,

Artigo 34 — Revogam-se 8s disposicles em contrério,

Paldcle dos Bandeirantes, 8 de abril de 1968
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“EXPOSICAO DE MOTIVOS”
Excelentissimo Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncla, projeto de decre-
to, contendo a$ normas para a elaboracio da proposta orcamentaria do Govérno

&stadusl para 1969, juntamente com minuta de Instrugdes a serem baixada
complementaciio as normas referidas. Vs - > e

2. As normag e Instru¢des que ora submeto & alta consideracio de
Vossa Bxceléncla representam uma etapa fundamental na implantacio definitiva

do sistema de planejamento-orcamento dentro da Administragiio Estadual, atra-
'Vé# da EIEI}OI"_ﬂl;ﬁu de “Wﬂmentﬂﬂ-programas, M ual, sira

3. Nenhuma Administracio pode, hole em dla, prescindir da utili-
Z2agio de Instrumentos adequados de planejamento, dos qualspa argamenio-pro-

gramg €, sem divida o mais Importante para os servicos governamentais,

. 4. Lamentdvelmente, epcontramos uma méquina  adminisirativ
Intelramente desatualizada, mantends ainda sistemas nhsu?etus e inadzqusglduts 3
tolalmente ultrapassads, para ns necessidades e a grandeza déste Estado. O orca-
mento era elaborado sinda segundo técnicag tradicionsais, totalmente desvincula-
das de programas, de delinicio de objetivos e prioridades, traduzindo-se numa
mera classificacio de contas por elementos de despesa, por categorias econdmicas
€ por funcoes, enquanto outros Governos Estaduals avancavam céleremente no
senifdo de elaborar suas propostas segunda or¢camentos-programas,

0. Urgla vencer o tempo perdido e avancar no sentido dp eperfeis
Egamentu técnico, e jA o ano passado foram langadas, através do decré}t?:r n.,
030, as ba{-es para a elaboragao de orcamentos.programas, mas limitada ape-
nag a3 dotacdes para ampliacdo de servigos piblicos e investimentos nos servi-
©03 publicos. Nao possuia, no entanto, o Govérno Estadual gm corpo de técni-
€0S €m orcamento-programa ou de planejadores que orientassem e assistissem
3-5 unidades or¢amentérias na elaboracfio de seus respectivos orcamentos e grane
wes foram as dificuldades para a Introduclio dessa técnlen, embora muitos se-
res tenham desenvolvido de forma magnifica seus orcamentos-programas,

, G. Ainda em 1967 foram tomadas medidas preliminares béslcas
ﬁa a8 Implantacfio do sistema de orcamento-programa, das quais as mais
UmDD!‘tﬂntEa foram: a elaboracdo de um manual de treinamento e a formache de

Erupo de técnicos em orcamento-programa, que hofe constituji um corpo de
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instrutores e analisias em orcamento-programa, junto ao Centro de Treinae
mento de Pessoal da Secreiaria da Fazenda e & Comissfio Central de Orcamene-
to, devidamente capacitado, para treinamento de novos funcionarios ¢ para assise
tir & elaboracac das propostas orcamentérias,

7. De outro lado, a partir de janeiro foi iniciado o trabalho de
preparaclio das normas € insirugdes para elaboraciio orcamentaria para 1969,
que ora apresento a Vossa Exceléncid, apds dois meses de exnustive trabatheo
de elaboraciio e discussho. Ao se iniciar a elaboracio das normas, procedeu-se
a consultas e solicitagdes de sugestdédes a tbda a Administracio,

8. Na =laboracfio das normas, partin-se do ponto fundamental de
gue nio bastava pensar apenas na apresentagio do or¢camento segundc pro-

gramas, pois isto representaria apenas mais uma forma de classificacio, sem |

maiores resultados objetivos na melhoria da eflciéncia da Administragio, B
éste é um Iatp comprovado, pols a lei federal n. 4.320, que era tida como uma
revolucho no processo orcamentério, por st 86, pouco significou, resuliando ape-
nas uma classificacio mais adequada que o antigoe decrefo-lel n. 2.416 de 1940
Assim a lel n. 4.320 nio implantou dentro do selor pilblico 0 or¢amento-pro-
grama, embora dé& condicées para tal.

9. O importante nfio &, pois, a apresentagdo do or¢amernto-progra=
ma, mas a elaboracio, execucfio, contrdle e avalilagio do orcamento, segundo
um sistema de planejamenio, que & denominade planejiamento-orcamento, o

cujo resultado documental se denomina or¢amento-programa,

10. E necessario, pois, que todo o processo de elaboracdo orgamen-

tiria se faca segundo uma rotina légica de planejamenio, em que, a partir da

determinacio de uma Area, sp estudem os problemas da mesma, definam-se
diretrizes, objetivos e atividades necessarias &4 consecucdo désses objetives, 50
mente depols de fixados ésses objetivos ¢ atividades & gue se chegn A avaliagdo
dos recursos de trahalhp necessarlos e, consequentemente, gos recursos inane
cairos. H4, entdo, todo um processo racional de planejamente, em que o ad-
m:nistrador define suas intencoes ¢ as formas de conhcrctizi-]las e NAO um pro-
cesso de classificacio. que acaba ficando restritp ou atribuido aos contadores ou
outros funclonérios conhecedores de classificagdo orcamentéria,

11. rFara ediminar éssez problemas e evilar que se cafsse novamente
num processc de mera classificacfio, foram adotadas duas medidas, que precisam
sor complelnent.das Hor decistes de Vossa Exceléncia e de meus llustres colegas
senhores Stcrelanix ot fstado:

ar s Instiughet dac énfaze ao processo inleial de definicio de dire-
trizes € obletlves, que compete aocs Secretdrios de Estado e aos dirigentes das
unidades:

ny 8 chr$sificacdo foi substanciaimente simplificada, adotando-se &
pbrigatorieaauae de c'assi‘icagao apenas até o nivél de subelemento, eliminando-se,
portanto, cs itens Desta forma reduziu-se o nimero de categorias de classi=
ficacio d¢ 347 emn 1357 para 132 em 19638 e, cérca de B0 em 1969,

. 1%, A5 meGidas complementares se referem & responsabilidade s ser
atribulda aos ditigentes para a elaboracfio or¢amentéria, pois, ao contrdrio do
sistema Aanterti, Jue como processo de classificagio poderia ser amplamente
delegada a fun-ionar.os subalternos, a elaboragio de orcamentos-programas
exige a parhicipacho direta e intensa dos dirigentes para formulacio de diretrl-
gry  nbtetivas e tomada de deCisbes quanto A distribuicAo dos recursos.

i3. Por ocuiro lado, a flm de garantir a elaboracio de or¢camenlos-
-progr-mas seguudo um planejamento adequado, foram preparadas normas esphe-~
ciliias e organizado tode um sistema de formulrios. que poderd, & primeira
viola, parecer excessivamente complicade e diffcll, e de aplicacio inexequivel
durante éste exercicic )

14. Devo esclarecer que as instrucdes sdc extensas, porque espeel
ficas. erabora nac se tenha chegado ao grau de especificidade e detalhamento que
seria desejAvel para um manual de elaboracfio de orgamento-programa. N&o
gdo diffceis porgue se desenvolvem segundo um processo légico e raclonal, ®
somente s resisténcla em aplicar ésse processo poderf dificultar o entendimento
das instrucoss. Insisb), pois, no aspecto de que, entendida a elaboracho do or¢a-
iTelito -programa comn processo de planejamento, a compreénsio das normas o
Instrucdes serd olara e obietiva. Se se partir da concepgdo de que orgamento-
-programs € uma meva classificacko por programas, entio as normas parectrio
exXCESSivas, compiexas e até mesmo desnecessirlas. mas tambéin néo se terd
planejamento,

15 — Nig se implanta um sistema de planejamento dentro da Ade
ministracdo, como de qualquer entidade piblica ou particular, sem que fe de
senvolva preliminarmente uma mentalidade de planejamento. Este € o objetls
vo das normas e instrcdes que apresentamos, pols sem essa mentalidade de
planejamento, ao lado do desenvolvimento das téenleas, nfio poderd jamals o
Govérno Estadual recuperar o seu atraco ern relacio s necessidades e exigéne.
e'as déste Estado, que ja atingin elevados nivels de desenvolvimento, nfo
acompanhado pelo setor piblico. .

16 — Embora se tenha chegado a um nivel de desenvelvimento daa
normas para claboracaa de orcamentoa-programas bastante intensos, represen-
ta ela aspenas um estdgio do processo de implantacio do or¢amento-programa,
A partir desta etapa devera ser desenvolvida a determinacho das unidades de
mensuracio e toda o sistema de controle e avallagho dos resultados, o que s& €5«
pera conchuir durante o prdoximo ano.

17 — E essencia), portanto, gue possamos atingir aindz em 68 ¢ es~
tAgio previsto de elahoracio de orcamentos-programas, e teremos conseguido ree
duzir em cérea de 10 anos, o atraso que ndés encontramos.

18 — Na oportunidade guero ressaltar a ecolaboragio e trabalhio dos
6rgfos da Secretaria da Fazenda, especialmente da Comissio Central de Orga-
mento, da Contadorla Geral do Estado e do Centro de Treinamento do Pessoal,
e do Sr. José Ribeiro Caldas Filho, téenico em or¢camento-programa, a quem
coube 5 tarefa principal da elaboragio das normas e instrugbes que tornaram
possivel a apresentagio dos documentos que ora encaminho,

19 — Reitero a8 Vessa Exceléncia o5 prolestos da mais elevada eatle
ma e distinta consideracio.
Luis Arrobas Martins
Becretario da Fazenda

A0 Excelentissimo Senhor Doutor Roberto Costa de Abreu Bidré,
Dignfssime Governador do Esiado de Bzo Pawnle — Capite’

Secrelario

Ato n® A-508-68

.- Lufs Arrfbas Martins, Secretirio de Estado dos Negéclos da Fazenda, no uso de suas atribufches legais e nos térmos da lelra “a”, ineiso I1I1, do artigo 15, do
Decreto n. 49.447, de 8 de abril de 1988, resolve balxar as seguintes Instrugbes, que deverfio ser observadas pelos Orgdos dos Poderes do Estado na elaboragfo do Orgamentoe

rograma do Estado para 1969.

Secretarin da Fazenda, aos 10 de abril de 1968,
Luis Arrobas Martins, Secretéirio da Fazenda,
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Plano de Trahalha

Programas

Bubprogramas € Proje{os
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