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sada e declarada pelos ilustres membros da maiora, fgue fwirciox:on de maneira
eficiente visando os interésses do Executivo, 2m detrimento déste pocer que vai
aos pouces descerrdo do lugar aito onde as tradigdes paulistas o haviam coiocaae,

Oxala esta Casa vole favoravelmente a éste projcto de resgluciio.

Nac por nés, da minoria, repito, porque para nos € indiferenie. NOs volamos cony
a nossa consciéncia ordena. NoOs temos liberdade, porque ¢omo nao pedimos nada
ao Poder Executivo, como nao sibhimos as escadas dog Campos Elisios, nao po-
dem os Campes Elisios constraveer-nos., E, por isso, a minoria, gue nio esta
alienada ao Poder Executivo, que nao the deve nenhum favor ou fineza, € quu
para ©S recados quie precisa dar usa desta tribuna, a nrinoria entende para St
indiferente essa proposicao. Mas, come tem a celrteza agora, atraves das oip-
lisspes existentes. de que o Executivo constrange a minoria a votar favoravel-
mente em beneficio da maioria, para dar liberdaode aos deputados situacicnisia,,
a fim de que éles possant usar como devem suns consciéneias no ju gamento s
vetos, por isso deixa nm dos membros da minoria esta tribuna, na esperaiga
de que esta Casa aecolha a proposicio qu2 beneficia a maloria,

O SR. PRESIDENTE — Tem 3 palavra o nobre deputado Cid Franco.
(O Sr. Cid Franco pronuncia um discurso que por depender de revi.

sao do orador, sera publicade depois).

0 SR. PRESIDENTE — Responderam A chamada 20 Srs. deputados.

Nac hA numero para o prosseguimento dos traballtos. Antes de dar por encer-
rada a presente sessio, a Pre:idéngia convoca 05 Srs. deputados para uma sessao
extraordinaria a realizar-se as 2230 horas,
tos de lei 1936-59, 52-60, 132 .60, 587-60, 1061-59, 305-60, 1701-59 e 1650-59.

para discussao e votacio dos proje-

Estl3a encerrada a presente sessao. _
— Nada mais havendo a tratar, levanta-se a sessao, convocada oufla,

extraordiniria, para o dia 18, 4s 22,30 horas, com a seguinte -

ORDEM DO DIA
PARA A 75.° SESSAO EXTRAORDINARIA,

A0S 18 DE OUTUBRO DE 19560

PROTOSICADO EM REGIME DE FPRIORIDADE

1.a discusshio adiada ¢ votagio do Projeto de lei n. 1650, de 19539,

apresentado pelo Sr. Governador, autorizando o Institute de Previdéncia do Es-
tado de Sio Paitlo a celebrar convénios com ¢s municipios do Estado para ex-
tensao da Leit n. 4.832. de 4-9-58, a seus s2rvidores.
2.308, de 1959, da Comissio de Justica. favorav:l ao Projetc e contrario &s emen-
das. Em anexo 05 Projetos de lef ns. 1508 e 878, de 1939.
1960, de reliator especial, favoravel, com emenda.

Com emendas. Parecer n.

Parecer n. 1614 da

PROPOSICOES EM REGIME DE TRAMITACAO ORDINARIA

1 .- Votacdio em 2.a discussao do Proleto de 1ei n., 1061, de 1959,
apresentado pelo deputado Silva Azevedo, dispondo sObre a conceszao de auxilios
a diversas entidades desta Capital., Pareceres ns. 1898, de 1959 e 655, de 1960,
respectivamente de relator especial e da Comizsio de Assisténcla Social, favo-
Taveis. Parecer n. 656, de 1960, da Comissao de Finangas, favoravel, com emen-
das. Com emenda apresentada nos térmos do artigo 182 do Regimento Interno.
Parecer n. 1537, de 1960, da Comissio de Financas. Iavoravel, com emenda.

2 — Votacao em 2.a discussao do Projeto de lei n. 1701, de 1959, apre-
sentado pelo Sr. Goverhador, dispondo sObre a estrutura diditica e administra-
tiva da escola_de enfermragem anexa a4 Faculdade de Medicina de Ribeirio Préto,
Paréceres ns. 2063, de 1959, 1457 e 1458, de 1960, respeciivamente da Comissio
de Justica, de relator especial e da Comissio de Financas, favorédvies. Com, emen-
da apresentada nos térmos do artizo 182 do Regimenta Interno. Parecer i, 2431,
de 1960, de relator especial, favoravel, com substitutivo, .

3 — Discussio dnica e votacdo do Projoto de lel n. 1936, de 1959,
apresentado pelo deputado Antonio Mastrocola, retificando item de Iel de auxis-
lios. Parecer n. 1517, de 1960, da Comissio de Justiga, favordvel. Parecer n,
1918. de 1960, 'da Comissao de Financas, favoraivel e oferecendo 5 emendas de-
correntes de sugestdoes apresentadas nos termos do artigo 61 do Regimento Interno.

4 -~ Discussio unica e volacio do Projeto de lei n. 52, de 1860, apre-
sentado pelo deputado Luclano Nogueira Fitho, retificando item de lei de auxi=
lios. Parecer n. 1126, de 1960, da Comissao de Justica, favordvel. Parecer n.
1127, de 1860, da Comissao de Financas, favorivel e oferecendo 14 emendas de-
Eé}rrentes de’ sugestbes apresentadas nos térmwos (o artico 61 do Regimento In-

Imo.

5 — Discussip unica e votaczo do Projeto de lei n. 132, de 1960, apre-
sentado pelo deputado Antdnio Sanmpaio, retificando item de lei de suxilios. Pa-
recer nn, 1919, de 1360, da Comissio de Justica, faverdvel. Parecer n. 1920, de
1960, da Comissao de Financas, favoravel e oferecendo 5 emendas decorrentes de
sugestoes apresentadas nos térmos do artigo 61 do Regimento Interno.

6 — Discussao unica e votacao do Projeto de lei n. 587, de 1960,
apresentado pelo deputado José Costa, retificando itens de lel de auxilios. Pae
receres Ns. 2450 ¢ 2452, de 1960, respectivamente da Comissao de Justica e de re-
lator especial. favoraveis. .

7 — 2.a discussio e votagio do Projete de lel n. 305, de 1960, apre-
sentado pelo Sr. Governador, concedendo auxilios & Associacio de Assisténeia &
Crianca Defeituosa, a4 Associacao Paulista de Assisténcia aos Paraplégicos, ae iar
Escola Sao Francisco ¢ a Cruzada Pro-Infancia. Pareceres ns. 704 & 2282, de
1380, respectivamente das Comissae de Justica e de Assisténcia Social, favoria
vels, Parecer n. 2283, de 1960, da Comissio de Financgas, favordavel. com emenda.
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75.% SESSAO EXTRAOQRDINARIA,

da 2. SESSAO0 LEGISLATIVA, DA

4% LEGISLATURA., EM 18 DE OUTUBRO DE 1969

PRFESIDENCIA

do Sr. Abreu Sodré.

SECRETARIOS, Srs.: Vicenle Botla e Araripe Serpa.

0O SR. PRESIDENTE -~ Haverdo nuamerp legal. declaro aberta a

5e3830.

As 2230 horas abhre-se 4 55540 com a presenca dos sepuintes Sia,

deputados: Alberio da Silve Azevedo — Marco Antonic — Anaclete Carapane iz
-— André Nunes Junior — Anibal Hamam — Antonio Mastirocola — Antarnieo Sane-
paio -~ Araripe Serpa — Archimedes Lammoglia - Athié Jorge Courv — Aaun-
gusto do Amaral — Anacleto Barbosa — Carlos Kherlakinn — Cid France —
Costabile Romano — Ciro Albuquerque — Danie Perri — Leonardo Cerégvelc —
Lot Neto — Eduardo Barnabé — Osvalde Santos Ferreira — Fernando Mavro
-- Francisco Franco — Luciano lLe
raldo Martins — Germinal Feijé — Gustavo Martini — Hilario Torleni = I[2s-
hifumi Utivama — Israel Novaes — Jacob Pedro Carclo — Jacob- Zveibil — Jxi-
ro Azeveoo — Jéthero de Faria Cavdoso — Jodo Hornos Filho — Mendonca F1's
cdo — Joao Sussumu Hirata — José Felirio Castellang — José Maria Costa Ne-
ves — Hantilli Sobrinho — Lavinio Lucchesy — Leoncio Ferraz
nidas TFerreira —
Mauricio Leite de Moraes — Jorge Nicolau — Modesto Guglielmi — Murille Son-
sa Reis — Avalone Janior — Onofre Gosuen — Orlando Zancaner — Benedi‘o
Matarazzo — Pedro Paschoal — Cardoso Alves — Abreu Sodré — Semi Jorze
Resegue — Sdlon Borpes dos Rels — Vicente Botta — Lopes Ferraz — Walier
(I;IEH% tl_ Wilson Lapa e Paulo de Castro Prado; e, auséncia dos seguinres S-s,
eputados:

gelo Zanint — Farabulini Janior — Antdnio Moreira — Realindo Corréa — Bura
to Dias Gonzaca

— Henrique Peres — Bravg Caldeira — Chaves de Amarante — (Castelo Br:-n-
co — José Costa —
gues de Moraes — ILeonidas Camarinha — Luciano Nogueira Filho — Coneeican

da Costa Neves — Nagib Chaib — Norberto Mayer Filho — Almeida Barbosa e
Ruy Junqueira. ;

pera — Scalamandré Sobrinho -— Coranel Ge-

( Junior — Led-
Luiz Roberto Vidigal — Marcondes Filho — Mario lelles —

Alfredo Farhat — Altimar Ribeiro de Lima — Nunes Ferreira — An-
— {amillo Ashcar — Arruda Castanho — Geralio de Bar-os

Magalhaes Prado — Rorha Mendes Filho — Juvenal Rodri-

O SR. PRESIDENTE -— Convido ¢ Sr. 2.0 Secretirio a procede: 3

ieftura da Ata da sessdo anterior.

O SH. 2.0 SECRETARIO procede A leitura da Ata da sessio ente.

vlor, que é considerada aprovada,

— Passa-s5e A

ORDEM DO DIA

PROPOSICOES EM REGIME DE PRIORIDADE

— Entra em 1.a discussio adiada, o Piojeto de lei n. 1650-59 ap»:-

santado pelo Sr. Governador, autorizando o Institute de Previdéncia do Estaco
de
da Lei n. 4.832, de 4-9-58, a seus servidores. Com emendas.
39, da Comissao de Justica, favorivel ao Projeto e contrario &s emendas. Zmn
anexo os Projetos de lei ns. 1508 e 878-59. Parecer n. 1614, de 13960, de relazcr
especial, favorivel. com emenda.

Sao Paulo a celebrar convénios com os municiplos do Estado para exten-2p

Parecer n., 2 _305.

0O SR. HILARIO TORLONI - Sr. Presidente e Srs. deputados, o pre-

sente Projeto de lei n.o 1650-59, de iniciativa do Sr. Governador visa autorizar o
Instituto de Previiéncia do Estado de Sio Paulo a celebrar convénios com os
municipios a fim de estender aos servidores municipais os beneficios e as dispo-
siches da Lei n.o 4.832-58, isto e, o5 dispositivos da lei que substituiu o regzime
de peciilio vigente no Instituty de Previdencia, pelo de pensio mensal.

Sr. Presidente, verifica-se, por éslte projeto, que o Sr. Governador so-

licita autorizacio & Assembléia para gue o Instituto de Previdéncia possa firmar,
celebrar convénios, com o0$5 municipios.

O exemplo merece ser encarecldo, por se tratar exatamente do re-

conhecimento, a0 menos nesta Casa, da tese que foi leyvantada pelo nobre deputedo

Marco Antdnio e perfilhada por outros Srs. ceputados, isto & a tese de que, para

o Execulivo agido dessa formsa.
tais acordos, para que ela os aprove apés sua celebracgao.
Executivo nao ¢ apenas déste governador.
também de governadores anteriores.

a celebragado de acordos e convencoes, 0 Estado precisa de autorizagio prévia da
Assembléia e sua aprovagao posterior. |

Em projetos que cuidam de acordos, ajustes e convencoes, naoc tem
Tem enviade A Assembléia apenas a copia de
Essa atitude do Po<ter
Ela tem sido a péssina e nociva prixe
Por esta praxe. o Executivo celebra os acor-

dos e convénios que quiser, €, postumamente, manda-os a esta Casa, para sua
aprovacao. O que a Constituicao exige, entretanto, segundo dispoe o Arxt. 20,
ietra “f"', combinado com o Art. 43, letra “I'", & coisa inteiramente diversa: a

Assembléia nio deve ser consultada anenas A ; : t
pelo Estado, e, sim, deve ser consultada préviamente, a fim de aulorizar ou nso
a celebracao de tails ajustes, convénios e acordes.

a assinatura de tais converine

O Art. 20 da Constituicao do Estado diz que compete 4 Assembléins

“fy autorizar e aprovar acordos e convencoes celebraias pelo Estado”.

Sio. portanto, duas as 2tapas: a primeira, em que a Assembléia au-

toriza a celebracao de tais acdrdos; a segunda, em que, apos os acdérdos celebra-
105, a Assembléia 0s aprova, oun nio, verificando se se contém nos limites da
aprovacao que houvera por bem conceder.

Quanto ao Art. 43, letra *“1”, reza 0 seguinte: (L&) *“Compete ao

Governador: 1) celebrar com pessoa juridica de direito puablico inlerno, entidade
autdrquica ou sociedade de econtcmia mista, ajustes ¢ convencoes autcrizaZos pela

Assembléia™.

Os governadores nfio {ém obedecido a &sse Imperativo constitucio«

PAGINA 2 -

L

[
!
:
|

nal. Tém mandado & Assembléia acordos celcbrados sem sua autorizacfio, apenas
para que ela 0s aprove.

Este projeto, entretanto, obedece estritamente ao mandamento consg-
titucional, pois por éle o Governador solicita préviamente 3 Assembléia autorie
ZAC30 para gue uma sua autarquia — o Instituto de Previdéncia do Estado —
possa celebrar convénios com os municipios, para fins previdencidrios,

Trata-se. portanto, de um primeiro aspecto, que coloca éste projeto
exatamente dentro dos limites tracados pelo artizo 20 e pelo artico 43 da Cons-
tituicao do Estado. Sobre éste aspecto, ¢ projeto pode ser aprovado em l.a
discussao, eis que obedece aos ditames da Constituicdo paulista, o que néo tem
ocorrido com nenhum outro dos projetos que cuidam de acordes, convénlos ou
ajustes celebrados pelo Estado, '

Dito isto, passenios ao exam® dz matéria scb o seu aspecto juridico-
constitucional. _ - '

O artigo lo visa a auforizar o Instituto a celebrar tais convénios
com oS municipios do Estado. O artigo 2.0 limita as responsabilidades do Insti-
tuto ao fundo préprio constituido pelo recolhimento das contribuicdes previstas
no projete., O artizo 3.0 dispoe que a celebracao do convénio depender de pré-
via lei municipal, autorizando o prefeito a subscreve-lo.

Do artigo 4.0 em diante, o projeto cuida das condicées, das clausulas
fundamentais a gue devem obedecer ésses convénios para fins de previdéncia so-
®ial aos servidores do municipio. No artigo 4.0, discriminam-se as obrigacoes do
Instituto de Previdéncia para com os municiplos celebrantes de acbrdos. E, na
segunda parte déste mesmo artico. as obricacées do municipio para com o Ins-
tituto. O artico 5.0 comina sancoes aos municipios pelo nio recolhimento des
contribuicées no prazo certo, do que cuidam também os artigos 6.0, 70 ¢ 80. -

Trata-se, portanto, de quatro artigos —— do 5.0 go 80 — cominando
5ancoes aos muinicipios pelo desrespeito &s cliusulas dos convénlos celebrados,
Este € o resumo do pvojeto. Esta é a sua estrutura,

Sr. Presidente, ja quando o projeto veio a esta Casa para iniciarmos
a sua discussdo, tive oportunidade de tecer algumas consideracdes que pedi fbs-
sem anexagas ao projeto, em copia tirada do “Diadrio Oficial™, e fdsse g propo-
sicAo devolvida a Comissao de Constituicao e Jistica, para que fossem dirimidas
as dividas gue apresentei naguela oportunidade, gquanto % constitucionalidade do
projeto. Devem constar do projeto as cdépias da minha argu.nentacap naguela
oportunidade., Nio encontro entre 05 autas, mas, a0 requerer o adiamento da
discussiao, eu requeri, ao mesmo tempo — consta a fils. 35 do projeto — a volta
4 Comissao de Justica, para que reexamine og artigos 5.0 e 9.0, conforme discursg
que proferi naquela oportunidade, isto é, em 2@ de dezembro do ano passado.
O projeto teve despache para voltar A Comissao de Justica. Aquela Comisszo
reexaminoyg g matéria e um relator especial, o0 nobre deputado Carlos Kherlakian,
anresentol emendas que estdo assim redigidas: (Le) *I — Suprima-se as alineas
“hb™ e “c’ do art. 50. II — Dé-se ao art. 9.0 a seguinte redagic:

“Artico 9.0 — Os convénios que forem elaborados de acordo com ©
estabelecido nesta lei, considerar-se-Ao aprovados des’e que assinados pelo Ins-
tituto de Previdéncia do Estado e pelo Municipio interessado, por seus,repre-
sentantes legais’™, -

Vejam, Sr. Fresidente e Srs. depuftados, que o douto relator especial
atendeu exatamente as ponderagdes que houvera eu feito naquela oportunidade
e opinou pela supressap exatamente daquela parte do prejelo por cuja incons-
titucionalidade houvera eu dado.

Penso que se & Casa aprover p parecer do douto relator especial,
nobre deputado Carles Kherlakian, estard o projeto em condigcoes de ser acolhido
pela Casa sob o aspecto jurfdico constitucional

Relativamente ao artigo 5.0 sobre o gual levantel suspeita de incons.
titucionalidade. cuida das sancoes a serem aplicadas ao Prefeito em :aso0 de de-
mora no reco'himento das contribuigdoes. O artigo 5.0 para o aual solicito a
alencao dos Srs. deputados, principalmente daoueles mais ligados aAs comunng
interipranas, esti redigido da seguinte forma: (L&) “Da lei muntcipal de oue
trata o artigo 3.0. constard artigo pelo qual: a) os encarregados das contribunigoes
giudidas nas alineas “b”. “¢”, “d™ e “e™ do {tem II do artigo 4.0, bem como
seus chefes imediatos e todos os mediatos de qualauer categoria, inclusive o pre-
feito municipal, rerao responsabilizados civil ¢ criminaimente, se nao providen-
ciarem o encaminhaments delas ap Instituio de Previdéncia do Estado, nos prazos
previstos™, '

Isso quer dizer que se o prefeito ndo encaminhar o0s descontos nas
folhas dos seus servidores na base de 5% a0 mesmo temoo que 05 35 gue &
Prefeitura deve ao Instituto de Previdéncia. s¢ nio recolher ésses 8¢ nos 10
dras seguintes 20 meés encerrado. comecaz a Prefeitura s =sofrer a primeira pens,
Isto &. 0 pacamento de juros de mora. Ultrapassados, entretanto. 6 meses de
falta désses recolhimentos, o prefeito e os encarregados das conlribulcbes gerao
responsabilizados civil e crimimalmente.

Maos ndp € s isso0. H& ninda a 2.a e 3.a pena: "“O tesoureiro do mu-
nicipio comvricard 4 CAmara Municipal, sob pena de responsabilidade civil e
criminal, o recolhimento, ou sua falta. das contribuicoes referidas na alinea an-
terior. nos prazos previstos.” E pior ainda: “No caso de omlssiao da providéncia
referida da alinea anterior. o Presidente da Camara darA ciéncia do assunte o
Plenirio e promoverd, deniro de 30 dias, o processamento da responsabilidale
do prefeito”. -
Isto & promoverA o "impeachmenit” do prefeito municipal, afasiane-
do-o0 do cargo. -

Contra 8ste artigo, sr. Presidente, fol que levanfel a objecio de ine-
constitucionatidade, pois que me parecia estarmos a invadir uma esfera de come
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