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VETO TOTALAO
PROJETO DE LEI N° 430/96

Sao Paulo, 30 de dezembro de 1997,

A-n® 182/97

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de

Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 1% combinado com o artigo
47, inciso IV, da Constituigao do Estado, resolvo
vetar, totalmente, o Projeto de lei n® 430, de 1996,
aprovado por essa ilustre Assembleia, conforme
Autografo n® 23,859, pelas razdes que passo a
expor. .
A propositura, de origem parlamentar, objetiva
denominar "Prof! Maria Immaculada Sans Mello® a
Escola Estadual de 1° e 22 Graus Jardim Pérola II,
em Santa Barbara D'Oeste.

Em principio, nao caberia qualquer objecao 3
homenagem pretendida pelo legislador.

Vejo-me, no entanto, na contingéncia de negar
acolhimento & medida, pois a Lei n2 9716, de 7 de
julho de 1997, também de iniciativa parlamentar,
apoiada pelo Consetho de Escola do mesmo
estabelecimento de ensino, denominou-o
"Monsenhor Henrique Nicopelii®. Nao se
recomenda, por conseguinte, a mudanga de sua
denominagéo, com a outorga de novo patronimico,
pois isso equivaleria em desmerecer a

personalidade anteriormente homenageada.

Nao faltara, por certo, oportunidade para que se
concretize ¢ tributo de que cogita a novel
propositura.

Expostas as razbes do veto que oponho ao
Projeto de lei n® 430, de 1996, e fazendo-as publicar
no Diario Oficial, nos termos do artigo 28, § 3% da
Constituigao do Estado, restituo a matéria ao
oportuno reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideragao.

Mario Covas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paulo
Kobayashi, Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado.

VETO PARCIAL
AO PROJETO DE LEI N° 666/97

Sao Paulo, 30 de dezembro de 1997,

A-n® 180/97

Senhor Presidente

Tenho a honra de ievar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, §12, combinado com o artigo
47, inciso IV, da Constitui¢do do Estado, resolvo
vetar, parcialmente, o Projeto de lei n2 666, de 1997,
aprovado por essa ilustre Assembléia, conforme
Autografo n? 23.864, pelas razées que passo a
eXPOr.

A propositura, de minha iniciativa, dispoe sobre
a elevagao, em um ponto percentual (17% para
18%]}, da aliquota do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagado de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, prevista
no inciso 1 do artigo 34 da tei n® 6.374, de 1% de
marco de 1989.

Faco incidir o veto sobre o artigo 4?2 do projeto,
inserido pela Emenda n® 6.

Sem embargo do reconhecimento, tantas vezes
reiterado pelo meu Governo, a grande contribuicao
do legislador para o avanco das medidas de
interesse da populagao deste Estado, especialmente
a menos favorecida, vejo-me na contingéncia de
impugnar tal dispositivo, que se revela incons-
titucional e mesmo contrarto ao interesse publico.

De fato, o artigo 42 do projeto determina, nas
condighes que especifica, o cancelamento de
créditos fiscais relativos ao ICMS {imposto, multa,
correcdao monetaria e juros), dos contribuintes que
tenham a seu favor decisio transitada em julgado,
em agao declaratoria, em sentido contrario ao que
acabou prevalecendo no Judiciario.

Cabe ressaltar, desde logo, que inexiste relagao
direta ou imediata dessa matéria com a da
proposi¢do principal,

Destarte, a Emenda n® 6 sequer poderia ter sido
. aceita, nos exatos termos do artigo 174 da VIl
Consolidacao do Regimento Interno dessa Casa de
Leis, de tal sorte que sua aprovagao e consegiiente
inser¢ao no projeto redunda em violagao aos
principios norteadores do processo legislativo.

Por outro lado, tratando-se de ICMS, o
cancelamento de creditos fiscais deve concretizar-
se mediante convénio entre os Estados e o Distrito
Federal, conforme a disciplina estabelecida pelo
artigo 155, 8 22, inciso Xii, alinea "g", da
Constituicao Federal, e pela Lei Complementar n®
24, de 7 de janeiro de 1975.

Convém lembrar, a proposito, que o Convénio
ICM n® 24, de 5 de novembro de 1975, autoriza a
remissao de multas e juros incidentes sobre
creditos tributarios cuja exigibilidade tenha sido
definida depois de decisdes judiciais contraditorias
(clausula quarta, alinea "c"), mas nao dispensa o
valor do imposto corrigido monetariamente, como
pretende o dispositivo ora impugnado.

Seja como for, ndo parece justa a concessdo de
beneficios fiscais a gquem sempre rejeitou a
imposicao tributaria, em detrimento daqueles que a
ela se submeteram, repassando ao Estado o
montante do imposto que retiveram no prego da
mercadoria.

Alem de tnjusto, o favorecimento a deter-
minados contribuintes, ainda que "a posteriori®,
excluindo 0s demais concorrentes de um mesmo
setor de mercado, 05 quais, insista-se, oportu-
namente recolheram o ICMS, nao se compadece

com ©0s principios da isonomia e da uniformidade
dos tributos.

Acrescente-se que os bons intentos do
legislador podem nao ser atingidos, pois nada
garante que o cancelamento de créditos pretéritos
madificard o comportamento de contribuintes que
entendem indevido o tributo.

Por derradeiro, cabe ponderar que qualquer
alteragdo na legistagdo tributdria inftui na receita e,
em consequéncia, no orgamento, lembrando-se que

0 § 6% do artigo 165 da Constituicao Federal

determina que o projeto de lei orgamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isengoes, anistias, remissges, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Assim é que a concessao de qualquer beneficio
fiscal deve ser precedida de estudos, inexistentes
no caso, que apontem seu alcance e seus efeitos.

Expostas as razbes do veto parcial que oponho
ao Projeto de lei n® 666, de 1997, e fazendo-as
publicar no Diario .Oficial, nos termos do artigo 28,
§3%, da Constitui¢ado do Estado, restituo a matéria ao
oportuno reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideragao.

Mario Covas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paulo
Kobayashi, Presidente da Assembléia Legistativa do
Estado.

VETO PARCIAL AO PROJETO DE
LE! COMPLEMENTAR N° 38/97

Sao Paulo, 30 de dezembro de 1997,

A-n® 181197

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao ¢conhecimento de
Vossa Exceiéncia, para 0s devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 1% combinado com o artigo
47, inciso 1V, da Constituigdo do Estado, resolvo
vetar, parcialmente, ¢ Projeto de iel Complementar
n? 38, de 1997, aprovado por essa nobre
Assembléia, conforme Autdgrafo n® 23 B68, pelas
razoes a seguir enunciadas.

De minha iniciativa, a propositura institui Plano
de Carreira, Vencimentos e Salérios para 0s
integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria
da Educag¢ao e da outras providéncias correiatas.

O texto por mim encaminhado sofreu algumas
modificacoes, decorrentes de emendas oferecidas
por ilustres partamentares durante a tramitacao
nessa egregia Casa de Leis.

Por reconhecer, uma vez mais, a importancia
da atuacdo do Parlamento no sentido de assegurar
a boa qualidade da producao legislativa estadual,
acolho todas as alteragdes gue, com esse gsCopo,
contribuiram para o aprimoramento do projeto.

Sou, todavia, compelido a negar assentimento
ao paragrafo unico do artigo 25, bem como ao
artigo 46, porquanto as normas consubstanciadas
nos dispositives em apreco se mostram incons-
tituctonais e contrarias ao interesse publica, como
passo a demonstrar.

De fato. O citado artigo 25, na redacao original,
tem por objetivo instituir, na Secretaria da
Educacao, Comissao de Gestao da Carreira, com a
atribuicao de propor eritérios para a Evolugéo
Funcional dos integrantes do Quadro do Magistério,
de acordo ¢com o que vier a ser estabelecido em
regulamento.

Ocorre que, por forga da alteragdo introduzida,
o artigo 25 passou a contar com um paragrafo
unico, segundo o qual a aludida Comissao, com
poder deliberativo, devera ser composta, de forma
paritaria, por representantes indicados pela
Secretaria da Educagdo e pelas entidades
representativas dos integrantes do Magistério, na
farma a ser regulamentada no prazo maximo de 60
{sessenta) dias.

Logo, é bem de ver que o preceito em catisa
modifica substancialmente a disciplina preconizada
no projeto original, quando intenta indicar de que
maneira devera ser composta a Comissao; guando
atribui poder deliberativo ao citado drgao
colegiado; e, ainda, quando pretende fixar prazo
para regulamentagao da matéria pelo Poder
Executivo, ostentando, sob todos esses aspectos,
aberta desconformidade com a ordem cons-
titucional.

Anote-se, em primeiro lugar, qQue a matéria
pertinente a8 composigao e ao detalhamento das
atribuicbes da Comissao instituida pelo artigo 25
traduz ato administrativo, de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo, no desempenho de
atribui¢des insitas a fung¢do de admintstrar,
cuidando-se, portanto, de tema a ser provido em
regulamento, conforme, alias, proposto no texto
original,

Nessa perspectiva, nao & dado aoc Poder
Legislativo interferir nesse campo, quer para definir
a forma de composigdo do colegiado, quer para
conferir carater deliberativo as propostas dele
emanadas, quer, ainda, para indicar prazo para a
regulamentagao do assunto. E é isso precisamente
0 que ocorre com o dispositivo em apreco que,
pretendendo disciplinar todas essas questdes,
usurpa, de forma irremissivel, tema inerente ao
poder regulamentar, deferido pelo ordenamento
constitucional, em carater privativo, ao Chefe do
Executivo, segundo o artigo 84, inciso IV, da
Constituigdo Federal, reproduzido no artigo 47,
inciso lll, da Constituigdo do Estado

Ainda nesse particular, cabe salientar que a
norma sob exame esta ligada, por seu proprio
contelldo material, a estruturagao e a definicao de
atribuicdes de orgao da Administragado Publica
estadual.

A esse respeito, permito-me lembrar que a
disciplina normativa pertinente & criagdo, a
estruturacao e a defimigao de atribuigbes de Grgaos
e entidades da Administracac Publica consubs-
tancia matéria que se inscreve na esfera de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, ante os
precisos termos da disposicao contida no artigo 61,

precisos termos da disposi¢ao contida no artigo 61,
§ 1< 11, "e", da Constituicdo Federal. .

E a clausula de reserva ai consagrada ha de ser
aplicada em todo o curso do processo legislativo,
desde sua instauragao até o termo final, sob pena
de configurar-se intransponivel violagdo da regra
constitucional em causa, que se impbe, em tema de
processo legislative, 3 observancia incondicional
dos Estados-membros, segundo orientacao
consolidada em jurisprudéncia da Corte Suprema
do Pais.

De onde resulta que o preceito impugnado, seja
por incursionar em tema afeto ao poder
reguiamentar, seja por pretender disciplinar matéria
submetida - impondo-se a edigdo de lei para sua
concretizagdo - a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, ultrapassa os limites do poder de
emendar, com manifesta afronta ao principio da
separagao dos poderes, dogma fundamental
proclamado na Carta Politica.

Nao ¢ s0. Invadindo campo peculiar a atuagao
exclusiva do Poder Executivo, o dispositivo em tela,
na parte em que intenta conferir poder deliberativo
a Comissao, introduz inovagao claramente
incompativel com o "caput" de dispositive ao qual
se refere.

Isso porque a atribuigao cometida ao drgéo

' ¢colegiado em questao, segundo o artigo 25,

consiste em propor critérios para a Evolugao
Funcional dos integrantes da carreira, o que afasta,
desde logo, 0 poder de deliberar a respeito desse

| tema, deferido, naturalmente, ao Governador do

Estado e a0 Secretdrio da Pasta (Constituigdo do
Estado, artigo 47, incisos il e X{V).

Desse modo, resulta evidente gue o paragrafo
em questao, alem de ostentar intransponivel obice
de natureza constitucional, por usurpacio de
prerrogativas constitucionais outorgadas ao Chefe
do Poder Executivo, ainda se coloca em aberta
desarmonia com o proprio sistema idealizado na
proposta legislativa, revelando-se, em conse-
quéncia, contraria ao interesse publico a edigédo de
norma com tal caracteristica.

O artigo 46, por seu turno, também sofreu
alteracdo gque afeta, em sua esséncia, a regra

| proposta pelo Executivo. Na realidade, em

decorréncia da modificagdo operada nesse

Parlamento, o preceito em tela passou a permitir o |

afastamento de integrantes do Quadro do
Magistério, junto a Municipios conveniados com o
Estado para municipalizacao do ensino, com ou
sem prejuizo de vencimentos, prevendo, ainda, que,
nesta Galtima hipdtese, a entidade {ocal devers
ressarcir 0 Estado das despesas correspondentes,
com recursos provenientes do repasse do fundo de
Desenvolvimento e Manutencado do Ensino
Fundamental {na verdade denominado Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério,
segundo se |é na Lei federal n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que 0 instituiu).

Destague-se, que as condighes em que se
devera concretizar 0 afastamento de servidores
publicos também consubstancia matéria sujeita a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, nao
sendo licito ao Parlamento, em conseqiiéncia, usar
do poder de emendar para introduzir disposigao
diametralmente oposta a intencac manifestada pelo
titular da iniciativa.

Além disso, sobreleva considerar que a regra
em questao, quando pretende condiciomrar
previamente a aplicagdo de recursos repassados
aos municipios, atinge diretamente a autonomia
municipal, sobretudo em seus aspectos adminis-
trativo e financeiro, vulnerando, por conseguinte, o
regime federativo.

Assim justificada a impugnacao parcial ao
Projeto de lei Complementar n® 38, de 1997, restituo
0 assunto ao reexame dessa ilustre Casa de Leis,
reiterando a Vossa Exceléncia 0s protestos de
minha alta consideragao.

Mario Covas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paulo
Kabayashi, Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado.

VETO PARCIAL AO
PROJETO DE LEI N° 775/97

Sa0 Paulo, 30 de dezembro de 1997.

A-n2 183/97

Senhor Presidente |

Tenho a honra de levar a0 conhecimento de
Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos
termos do artigo 28, § 1%, combinado com o artigo
47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, resolvo
vetar, parcialmente, o Projeto de lei n® 775, de 1997,
aprovado por essa nobre Assembléia, conforme
Autdgrafo n® 23.866.

De minha iniciativa, a propositura altera as,

Tabelas "A", “B" e "C®, anexas 4 Lei n® 7645, de 23
de dezembro de 1991, que dispde sobre a Taxa de
Fiscalizagao e Servigos Diversos.

Incide o veto sobre o artigo 5° do projeto,
decorrente de emenda parlamentar, ao qual, em
gue pesem as respeitaveis razdes que o ingpiraram,
nao posso dar meu assentimento.

Tal artigo altera diplomas legais que dizem
respeito a custas e a emoslumentos de notarios e de
registradores matéria evidentemente estranha a
que é objeto da propositura original.

Destarte, € em face do dispasto no artigo 174,

" da VHI Consolidagdo do Regimento Interno da

prapria Assembléia Legislativa, a emenda nao
poderia sequer ter sido aceita, por vulnerar 0s
principios norteadores do processo legislativo.

Ademais, destina o legislador, para custeio dos™

atos privativos do Registro Civil das Pessoas
Naturais, percentual dos emolumentos dos oficiais
registradores e da contribuigado da Carteira de
Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas,
instituindo, assim, auténtico Fundo.

I-\.,_

Lembre-se, a propasito, que, por forca da Lei
federal n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997, a qual
deu nova redagao ac artigo 30 da Lei n° 6015, de 31
de dezembro de 1973, ndo mais podem ser
cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de obito, sendo certo
que o Presidente da Republica houve por bem vetar
as disposi¢oes que previam a obrigatdria
participagao de todos os notarios e registradores na
arrecadacao dos valores destinados ao referido
custeio { DOU de 11/12/97).

Portanto, o referido artigo 5% do projeto
contempla normas que refogem a0 poder
legiferante do Estado-membro por versarem
matéria reservada a competéncia normativa da
Uniao (artigo 22, inciso XXV de nossa Lei Maior).

Entende, ainda, a Secretaria da Fazenda que a
proposta, tal como formulada, nao pode ser
acolhida, por provocar redugao da receita destinada
ao Estado.

Expostos nestes termos os motivos que me
induzem a vetar parcialmente a propositura e
fazendo-os publicar no Diario Oficial, em obediéncia
ao 3 3% do artigo 28 da Constituigao do Estado,
devolvo a matéria ao reexame dessa augusta Casa
Legisiativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideragao.

Mario Covas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Pauio
Kobayashi, Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado.

DECRETOS

DECRETO N.2 42.713,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispoe sobre abertura de crédito suple-
mentar ac Orcamento Fiscal em Diversos
Orgaos da Administragao Publica, visando
ao atendimento de despesas Correntes e de
Capital

MARIO COVAS, Governador do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 1.2 - Fica aberto um crédito de R$
416.506.458,00 (Quatrocentos e dezesseis milhoes,
quinhentos e seis mil, quatrocentos e cinquenta ¢
0ito reais}, suplementar aoc orgamento de Diversos
Orgaos da Administracao Publica, observando-se as
classificagbes Institucional, Economica e Funcional-
Programatica, conforme a Tabela 1 em anexo.

Artigo 2.2 - O crédito aberto pelo artigo anterior
serd coberto com recursos a que alude 05 incisos |
(R$ 282.908.627,00} e Ill (R$ 133.697.831,00), do §
1.2, do artigo 43, da Lei Federal n.2 4.320, de 17 de
margo de 1964, de conformidade com a legisiagao
discriminada na Tabela 3 em anexo.

Artigo 3.° - Fica alterada a Programacgao
Orgcamentaria da Despesa do Estado, estabelecida
pelo Anexo |, de que trata o artigo 5.%, do Decreto
n.2 41.639, de 3 de janeiro de 1997, de conformidade
com a Tabela 2 em anexo. :

Artigo 4.° - Este decreto entrard em vigor na
data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 30 de dezembro de
1997

MARIO COVAS

Yoshiaki Nakano

Secretario da Fazenda

André Franco Montoro Fitho |

Secretario de Economia e Planejamento

Waller Feldman

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestdo Estratégica

Publicado na Secretaria de Estado do Governo e
Gestao Estratégica, aos 30 de dezembro de 1997,

TABELA 1 SUPLEMENTACAO ~ VALORES EM REAIS
ORGAOMO,ELEMENTOFUNCIONALPROGRAMATICA  FR 4D YALOR
21000 ADMINISTRACAC GERAL DO ESTADO
21001 SERVICO DA DIVIDA PUBLICA
329022 OUTROS ENCARGOS
SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO ! 11,441,000,00
479071  PRINCIPAL DA DIVIDA
POR CONTRATO 1 39222500000
TOTAL | 403666.000,00
FUNCIONAL-PROGRAMATICA
03.008.0033.2316  SERVICOS DA DiviDA PUBLICA
INTERNA £03.666.000,00
1" 2 19.441.000,00
{7 392.225.000,00
TOTAL 4013.665.000,00
26000 SECRETARIA DO MEIC AMBIENTE
26001 ADMINISTRACAO SUPERIOR
SECRETARIA E SEDE
461465 CONSTITLICAQ OU AUMENTO
DE CAFITAL DE EMPRESA | 44.786,00
TOTAL 1 44.786,00
FUNCIONAL-PROGRAMATICA
13.077.0035.116¢  SUBSCR. ACOES DA CETESB
- SERVICO DA DIVIDA 44.786,00
I & 447800
TOTAL 44.785,00
37000 SEC, EST. DOS TRANSPORTES
METROPCLITANOS
37001 SEC. EST. DOS TRANSPORTES
METROPOLITANOS
461465 CONSTITUICAD OU AUMENTO
DE CAPITAL DE EMPRES 1 12.795.672,00 -
TOTAL | 12.795.672,.00
~ FUNCIONALPROGRAMATICA _
16.059.0035.1511  SUBSCRICAD DE AGOES DA CPTM
- SERVICO DA 12.795.672,00
| & 1279567200
TOTAL 12.795.672,00



