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DECRETOS
DECRETO N° 31.327, DE 29 DE MARCO DE 1990

Dispée sobre abertura de crédito suple-
mentar ao or¢amento da Secretaria de
Economia e Planejamento, visando ao
atendimento de Despesas de Capital

ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de Sio
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, de conformida-
de com o que dispde o artigo 62, da Lei n® 6.626, de 27
de dezembro de 1989,

" Decreta:

Artigo 1° — Fica aberto um crédito de Cz$
112.500.000,00 (cento e doze milhdes € quinhentos mil
cruzeiros), suplementar ao or¢amento da Secretaria de
Economia e Planejamento, observando-se as classificacoes
Institucional, Econémica e Funcional-Programitica, con-
forme as Tabelas em anexo.

Artigo 29 — O crédito aberto pelo artigo anterior se-
ri coberto com recursos a que alude o inciso II, do § 12,
do artigo 43, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Artigo 39 — Fica alterada a Programag¢io Or¢amen-
tiria da Despesa do Estado, estabelecida pelo Anexo |, de
que trata o artigo 32, do Decreto n? 31.108, de 28 de de-
zembro de 1989, de conformidade com a Tabela 2, deste
decreto.

" Artigo 49 — Este decreto entrari em vigor na data de
sua publicagio.

Palicio dos Bandeirantes, 29 de margo de 1990.

ORESTES QUERCIA

Antonio A. de Mesquita Neto,

Secretirio da Fazenda
Frederico M. Mazzucchelli,
Secretirio de Economia e Planejamento
Cldaudio Ferraz de Alvarenga,
Secretirio do Governo
Publicado na Secretaria de Estado do Governo, a0s
29 de margo de 1990.

TABELA 1 Suplementagio Valores em cruzeiros
b Secretaria de Economia ¢ Plenejamento
2001 Secretaria de Economia e Planeamento
4323 Transferéncias a Municipios ............... 112.500.000,00
Subtotal............... . 112.500.000,00
TOTAL .. 112.500.000,00
Projetos Corente Capital Total
Implantaco de Projetos Especias )
0%%.102?1. |etosspec ...................... 112.500.00000  112.500.000,00
OTAIS .. ... 125000000 112.500.000,00
TABELA 2 Suplementagdo Valores em cruzeiros
2 . Secretaria de Economia e Planejamento
Administragao Direta
2001 Secretaria de Economia e Planejamento :

TOTAL . e e 112.500.000,00
56.250.000,00
45,000.000,00
11.250.000,00

DECRETO N¢ 31.328, DE 29 DE MARCO DE 1990

Suspende os efeitos do -decreto que es-
. pecifica
ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de Sio
Paulo, no uso de suas atribuicoes legais e
Considerando o advento de medidas de ordem fede-
ral, consistentes no Plano de Estabiliza¢io Econdmica,
Considerando que as normas e diretrizes enumeradas
pelo Plano Federal impdem a revisio dos critérios de cor-
re¢io monetdria, e
Considerando o disposto na Medida Proviséria n?
154, de 15 de margo de 1990, que, a par de instituir no-
va sistemdtica para reajuste de pregos e saldrios, vedou
quaisquer reajustes nos pregos praticados ap6s sua edigio,

Decreta:

Artigo 1° — Ficam suspensos, a partir de 16 de mar-
¢o de 1990, os efeitos do Decreto n° 31.142, de 10 de
janeiro de 1990, até que sejam definidos novos critérios
de corregio monetiria para o pagamento de valores con-
tratuais efetuados em desacordo com o prazo estabeleci-
do em clausula prépria. .

Artigo 2° — Este decreto entrard em vigor na data de
sua publicagio. -

Paldcio dos Bandeirantes, 29 de mar¢o de 1990.

ORESTES QUERCIA .

Antonio Augusto de Mesquita Neto,

Secretdrio da Fazenda

Cldudio Ferraz de Alvarenga,

Secretirio do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos
29 de marco de 1990.
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SECRETARIAS DE ESTADO

Secretaria do Governo

Secretério
Claudio Ferraz de Alvarengo

Despacho Normativo do Governador, de 28-3-90

Processo — PGE-101.788/89 — Interessada — Secretaria da
Fazenda. Assunto — Provimento. Reintegragio. Tendo em vista
a manifestagio do Procurador Geral do Estado e os termos do
parecer 228/90, da Assessoria Juridica do Governo, acolho, em
cardter normativo, o entendimento que limita a aplicabilidade
das regras dos artigos 136 e 138, § 3°, da Constitui¢io Estadual
205 casos em que a decisdo judicial absolutéria decorra da nega-
<30 do fato ou de sua autoria e abranja todos os motivos deter-
minantes do ato demissério.

Restitua-se 4 Procuradoria Geral do Estado, com recomen-
dagio de adogio, na defesa da Fazenda do Estado em Juizo, das
medidas sugeridas no pronunciamento da Procuradora do Esta-
do Chefe da Procuradoria Administrativa (fls. 53/55).

Pareceres da Procuradoria Administrativa da PGE

Processo — PGE 101.788/89. Interessado-— Secretaria da
Fazenda. Assunto — Servidor piblico. Reintegra¢io. Constitui-
¢io paulista de 1989, arts. 136 e 138, § 3?.Servidor piiblico de-
mitido por ato administrativo. Sua reintegracio em razio de
decisio judicial. Hip6tese nao estranha ao ordenamento juridi-
co. Aplicabilidade das disposi¢bes dos arts. 136 ¢ 138, § 39, da
nova Constituigao paulista, a algumas situacdes juridicas. Invia-
bilidade de agio direta de inconstitucionalidade, que € forma ex-
cepcional de controle de constitucionalidade. Impropriedade da
arguicio, em tese, quanto a dispositivos vilidos e eficazes para,
pelo menos, algumas situagdes juridicas.

Parecer PA-3 386/89

O Secretirio da Fazenda, através do Oficio GS-CAF 1.263/89
encaminhado ao Procurador Geral do Estado, reportando-se aos
artigos 136 ¢ 138, § 3°, da nova Constituigio do Estado de Sao
Paulo, de 5 de outubro de 1989, solicita ‘‘estudo da matéria, a
fim de instruir — caso também assim o entenda a douta PGE —
representacio a ser encaminhada ao Supremo Tribunal Federal,
denunciando a inconstitucionalidade daquelas disposi¢oes’” (fl.
02).

O Procurador Geral do Estado, conforme despacho de fl.
4, determina a esta Procuradoria que emita ‘‘parecer sobre a cons-
titucionalidade do disposto nos artigos 136 ¢ 138, § 32, da Cons-
titui¢do Estadual, preparando, desde logo e se for o caso, a minuta
de petigio inicial de agio direta declaratdria de inconstitucio-
nalidade a ser firmada pelo Chefe do Poder Executivo’.

E o relatério. Opino.

Dispdem os artigos 136 ¢ 138, § 39, da nova Constitui¢io
Estadual que:

‘O servidor publico civil demitido por ato administrativo,
se absolvido pela Justiga, na agio referente ao ato que deu causa
a demissio, serd reintegrado ao servigo piblico, com todos os
direitos adquiridos’’ (art. 136);

‘O servidor piiblico militar demitido por ato administrati-
vo, se absolvido pela Justiga, na agio referente ao ato que deu
causa 4 demissdo, sera reintegrado 2 Corporagio com todos os
direitos restabelecidos’’ (art. 138, § 39).

Ambos os dispositivos acima tém por suporte uma decisao
judicial proferida ‘‘na agio referente ao ato que deu causa i de-
missdo’’. O ato causador da demissio pode, em tese, ensejar a
propositura de a¢io de natureza penal ou civil. A a¢io criminal
s0 poderi ocorrer nas hipoteses em que o ato motivador da de-
missdo se revista dos atributos caracterizadores do ilicito penal.
Nem sempre, contudo, o ato causador da demissdo ensejaa “per-
secutio criminis’’. Veja-se, por exemplo, que o art. 256, do Es-
tatuto dos Funcionirios Civis (Lei 10.261/68) preconiza a pena
de demissio nos casos de abandono de cargo (inc. I}, ou de ine-
ficiéncia no servigo (inc. III), atos esses que, por si, nao permiti-
riam a a¢io penal.

No plano civil, vale dizer nio penal, o ato causador da de-
missdo pode, em tese, originar a propositura de agio desconti-
tutiva da demissio mesma, ou, dependendo da hipotese, de agio
reparatéria do dano provocado pelo ato do servidor. A agio in-
denizatéria do dano pode, em tese, ser aforada pelo prejudica-
do direto (a vitima de um ilicito penal ou civil) ou ser proposta
pelo proprio Estado, objetivando ser ressarcido do dano experi-
mentado em razio do ato praticado pelo servidor.

Aludem os artigos 136 e 138, § 3°, da nova Constitui¢io
do Estado 3 absolvigao do servidor piblico. Esse vocabulo &, tec-
nicamente, mais adequado a0 direito penal, mas ndo se pode res-
tringir a aplicagio desses dispositivos apenas a decisdes prolatadas
em agOes criminais. Primeiro porque esses preceitos nio estabe-
lecem restri¢ao que autorize sejam circunscritos i esfera crimi-
nal; ao contririo, reportando-se 4 absolvi¢do pela Justi¢a, ensejam
se considere esta em sua globalidade, isto €, quer penal, quer nio
penal. Também nio € desarrazoado — nio obstante seja menos

técnica e até de emprego menos comum — sustentar-se a ‘‘ab-.

solvigdo civil”’ do servidor da ‘‘acusa¢io’’ motivadora de sua de-

missio. Com efeito, sempre que o servidor, inconformado com _

a decisdo administrativo de sua demissio, pleiteia no Judicidrio
a anulag¢do do ato administrativo e sua reintegrac¢io, colima ele
ver-se inocentado da imputagio feita pela Administragio. Pode-
-se dizer, embora sem o rigor técnico, que o servidor em ta] hi-
poétese postula sua “‘absolvi¢do” do ilicito administrativo que lhe
fora imputado.

Se restringissemos a aplicagio dos arts. 136 ¢ 138, § 39; da
nova Carta paulista, 2 esfera penal, estariamos criando distingio
odiosa € sem respaldo juridico, pois somente poderia ser bene-

ficiado pela absolvigdo da Justi¢a aquele servidor demitido por

ato constitutivo de ilicito criminal. Em outras palavras, o servi- |

dor demitido por ato administrativo que, em tese, nio possibili-
tasse a ‘“‘persecutio criminis’’ (v.g., aqueles definidos pelo art.
256, 1 e I1I, da Lei 10.261/68, retromencionados), ndo teria co-

mo ser absolvido pela Justica e, portanto, a ele ndo se aplicariam
as disposigoes dos referidos arts. 136 € 138, § 32, danova Cons-.
tituicio do Estado.

Por essas razdes entendemos que, aludindo o constituinte
paulista 3 “‘agfio referente a0 ato que deu causa i demissdo”’,
reporta-se ele tanto i agio penal quanto a agio civil.

A questio agora € saber se os arts. 136 ¢ 138, § 3°, da Carta
paulista de 1989, se aplicam face a qualquer decisdo judicial pro-
ferida em ‘‘agdo referente a0 ato que deu causa a demissiao”’. Con-
vém, neste passo, efetuar alguns desmembramentos para
situarmos, pelo menos em tese, quais as decisdes possiveis. As-
sim, terfamos, numa primeira etapa, de isolar a agio penal da
agio civil.

No plano criminal, de acordo com a regra do art. 386, do
Codigo de Processo Penal, o juiz absolveri o réu desde que re-
conhega:

(a) — estar provada a inexisténcia do fato (CPP, art. 386, I);

(b) — nio haver prova da existéncia do fato (CPP, art. 386,
1),

(¢) — ndo constituir o fato infra¢do penal (CPP, art. 386, III);

(d) — nio existir prova de ter o réu concorrido para a infra-
¢do penal (CPP, art. 386, IV);

(e) — existir circunstincia que exclua o crime ou isente o
réu de pena (CPP, art. 386, V);

f) — n3o existir prova suficiente para a.condenagio (CPP,
art. 386, VI).

Dispde o Codigo Civil, art. 1.525, que ‘‘a responsabilidade
civil € independente da criminal; ndo se poderi, porém, ques-
tionar mais sobre a existéncia do fato, ou quem seja o seu autor,
quando estas questdes se acharem decididas no crime’’. Dai por-
que se tem sustentado que a decisdo criminal faz coisa julgada
no civel sempre que negatoria da autoria ou do fato, casos em
que 2 absolvi¢io do.réu implica sua reintegragio ao servigo pa-
blico. Assim, se a absolvi¢iao criminal se amparar nos incisos I
e I1, do art. 386, do CPP, ou resultar da negagio de autoria, as -
disposigoes dos arts. 136 € 138, § 39, da nova Carta paulista tem
inelutivel aplicagio.

Todavia, se a absolvigio criminal se arrimar em alguma das
hipéteses dos incisos Il a VI, do art. 386, do CPP, e face ao prin-
cipio insculpido no art. 1.525, do Codigo Civil, tem-se admiti-
do a plena prevaléncia dos efeitos do ato administrativo de
demissio do servidor. Teriam os arts. 136-e 138, § 39, da Carta
paulista de 1989, efeito modificativo dessas disposigoes legais
e da interpretagio até agora assente? ‘

Nossa opinido € negativa. A nosso ver, as decisées criminais
absolutorias fundadas nos incisos III a VI, do art. 386, do CPP,
mantém intangivel o ato ou fato enquanto ocorréncia da via hu-
mana. Decisao dessa natureza nio nega a existéncia do ato, mas
apenas absolve o réu por razdes outras que, de acordo com a lei
penal, impedem.,a tipificagio do ilicito punivel. Nio negam e nio
afastam sua ocorréncia que, ao contririo, € incontrovertida. Dai
porque, segundo pensamos, as disposigoes dos arts. 136 e 138,
§ 3°, da nova Constitui¢ao paulista, s6 teriam pertinéncia em
felagdo aquelas decisdes criminais absolutérias proferidas em’
a¢oes onde reconhecidas a inexisténcia do ato ou fato, ou nega-
da sua autoria. .

Entretanto, ainda que se admitisse que essas regras da Cons-
titui¢cao paulista se aplicam a toda e qualquer decisdo penal ab-

solutéria e, pois, também 3as que se apoiem nos incisos Il a VI,

AGENDA DO GOVERNADOR

Dia 30 de marco — Sexta-feira

12h  Encerramento do Congresso Estadual “’Drogas: Preven-
¢8o Hoje’” — Auditério do Paldcio dos Bandeirantes.
17h  Posse do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao

Paulo, Dr. Aloysio Alvares Cruz — Rua Francisco Mique-
lina, 123 — Bela Visto.
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