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Dispenco-me, no ¢aso, porque ji o fiz recentemente, ao velar o pro-
irto de_ lel n, 1,800, de 1939, por intermédio da mensagen n. 249, de 9 déste mes,
.e 1ndicar as diversas mensagens <déste e de outrgs Govérnos que, impugznando
Proposicaes 1guais ol semelhantes, firmaram a linha de conduta que me cumpre
delender tamhém nesta oportunidade.

.. As tarefas desenvolvidas pelos membros das comissées de inguérito
€ de sindicancia administrativa, se bem que de inepave! relevancia, nio con-
tem caracteristicas especiais que as diferenciem das ctividades comuns a todo
0 Iuncionalismo e, muito pariicularmente, de comissées <e estudos ou pesgui-
818 de que se vale a Administracio para o descmpenhio de aigumas fungies,
muitas das quals de carater permanente,

Na verdade, aguelas tarefas, ainda que Arduas, nfo exigem esforgo
que conduza a malor desgaste, nem oferece riscos ou desconforto especial, se co-
tejadas com as atividades normais do servidor, nde justificando, assim, a conta-
£eMm ¢n1 ﬂﬂbrﬂ'ﬁﬂ respectivo tempo de servico, nes térmes do projeto.

_ k€& preciso insistir nesse ponta: somente aqueia causa fisica que
nossa influir na saude ou aptidio do fuincionirio e gue )he reduza a capacidade
¢ que motiva tratamento excepeional. E outra ndoe é a licie de Bielsa (- Cién-
cia de la Administracion, 2.a edicio Buenes Aires, 15535, pagina 1807), agui
ftraduzida;

“Entendemos que o principio ¢da reducio de tempo ¢ justo qguando
ocorra uma causa fisica ou psiguica que possa inthuir na saude  ou aptidio do
Tuncionirio ou do empregado até o ponte em que possa afetar a suix capacidaae.
Essa causa deve fundar-se numa presungio de fato confirmada pela ciéneia  ou
pela €xperiencia, perém, nioe deve constituir um piémio, que como tal tem fun-
t_i:u_nentq diverso. H4 profissdes cujo desempenho oferece riscos eventuais: cssa
unica circunstancia todavia nAo constitui razio suficiente para a reducido dos
prazos. A situacio deve for um carater de permanéncia ou de continuidade e,
neste case, ela vem a ser extraordinaria, desde que bem fundamentada 1os press-
supostos reais que justificam as vantagens de natureza daquelas que nos pPreo-
cupam,. Se nac houver a causa que afete a integridade do agente do servigo pu-
blicp,_pode*se Yetribuir o servico com salarios adicionais ou remuneraciio extras
ordinaria, como os serviges perigesos ou que exigem mais dedicagdo gue o nor-
mal de outras atividades”., ¥ logo adiante:

_UToda vantagem diferencial nesta matérla de aposentadoria, refor.
ma ¢ penzoes, aeve ter um fundamento real € nao meranente formal, isto € ndo
s8¢ deve basear na hierarguia ou na categoria, pois que isto serin antidemocrati-
€0 e constifuiria odioso prividézio, e muito mais quando isto se da &4 custa do
erario, ou scja, da contnbuiciao fiscal de téda a populncio™,

O acolhimento da proposicio ehvolveria, portanto a concessio do
beneficio com nota de desigualdade em relagdip 20 servico prestadoe pelos servi-
dores Dublicos em geral, criando privilégios que ferirdo, sem sombra de diivida,
os principios de justica que devem nortear a agdo do Estado ¢ acarretanco ine-
vitavels repercussoes na boa ordem do servico publico.

Cabe lembrar também que, nos térmos do Estatuto (Decrcto-lei n.o
12.273, de 28 de otutubro de 1941) e até a vigéncia da Leil no 3.908, de 18 de
junho de 1957, 08 membros das referidas comisstes e seus secretarios dedicavam
todo ceu temipo ao3 trabalhos que lhes eram confiades. com a automatica dis-
pensa dos serviges de sua reparficdes durante a realizacdo do processo  (artiro
249) . Evidente que resse pericdo nfo haverin razao pora qualguer contagem em
adbro pois os servidores se achavam ne exclusive desemipenhio de atribunicdes
proprias das comissées que intsgravam.

E, embora na vigéncia da lei atnal nio ocormra a automasaticidade de
afastamento, o qual dependce de autorizacio exprezsa, 4 vista da meior Lompicxi-
cade que nevolva a questiio a =ser esclarecida, nemn por isto se justificaria a medida,
pots, ou os servidores se afastam ¢o exercicip normal de seus cargos e, portanto
se enquadram na situagdo prevista na lel anterior, ou entdo, pcla pequena im-

rtancia dos casos a serem apursdos podem eles exercer concomitantemente ame-

as as atribuicoes. Neslta vliima hipatese, as atividades dos membros das comis-
s0es nao sig ininterruptas inclusive pela necessidade de ohediénein aos priazos
consignados para o desenvolvimento do processo, sémente se realizando nos mo-
mentos proprios, o que demonstra que nem sobrecarrega de €Crvigos e nem maior
jornada de trabalho decorrem para o3 servidores dessas designagoes.

Ao finalizar, recordo ainda, o aspecfe financeiro gue também desz-
conselha a medida, por abreviar a4 passagem para 8 inatividade de clementos em
condicoes de prestar bons &£21vigos zo Estado, aumeniando sobremaneira o5  ja
vultosos encargos do erdirio, com inatives. E nesse ponto é de assinalar que o pro-
. jcto ora aprovado nio incluil recursos para atender s aposentadorias que se da-
Yo em virtude da medida em foco, o que viola, de maneira frontal, o artigo 30
da Constituicido do Estado, tornando portanto, inconstitucional.

. Expostas as razdes da oposicio que faco an projeto n.o 718, de iGED,
devolvo a essa ilustre Assembleia, ¢ exame do assunto.
: Reitero a Vossa Exceléncia o3 protestos de minha alta considernciio.

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO
. Govirnaaor do Estado
. A Sua Excelénciz o Senhor Doutor Roberto Costg de Albireu Sodid,
Presidenie da Assembléia Lezislativa do Estado,

VETC TOTAL AOQ PROJETO DE LLIT 1939
Alencsagpem n, o088, do Sr. Govermader do INstado

£do Paulo, 19 de outubro de 1862.
Sr. Presid:nle

Tenho a hoenra de levar ao conhecimento de Vossa Excelcncia, para
cs fins de direito, cue, usando da faculdede que ine & conferida pelo avtigo 24,
combinado cocnl o artizo 43, letra b, da Conslituicis Estadual, resazlvo veier
totzlmente o projeto de lei n, 965, de 1959, decretado por essa nebre Assomibloia,
conforme auniggraio 7.869, Ge 1962, que me foi remetids.

Dotermina o referida preposicfo que rseja fornocldeo gratuitamente,
aos carregadares do Aeroporio de Sio Paulg, o uniicrm2 a cujo us> c:tio obri-
gad-s, “ex-vi” do item II, do aitigo 8o, do Decrelo . 24808, d2 25 de julho
de 1955. Para tanto, wrevé o aritigo 2.0 do projeto a sliortura de um crédifo
especial de Cr$ 300.000,00 & Secretaria da Viegho e Obras Publicas.

D:sde lozo, cumpre ponderar gue 05 b2nelicidrios do p:ojeto de I
em apréco nio tém o “status™ de servidor publico. Trata-se de carregadores de
o-alas e bagagens, gue exercem sua profizsao no Aeromstvio, por concessiio da
Sacretaria da ViacAo e Obras Puablicas, € que, conform?2 €xp.essaments 52 ¢On-
signa no artigo 12 do Decreto n. 24.803, de 1835, nao sho {uncionariss publicos,
sendo-lhes, por isso mesm?2, facultada a sindicalizacio € a inscricio no I. A, P,
. T. . Constitvem, em suma, umga classe de' trabalhadoris independentes, 2m
cuja atividade o Estado interfere 8o somenie para exigir o cumprimenio de
certos requisiios, com o fim ¢e melhor ctender 2o publico.

vesim, inexis'inde relagio empregaticin enire <¢s carrevadores e 9
Estado, que apenas cuidou de estipular condigbes para o exercicio ¢da atividads
désoers trabalhadorss autoncmos, nio parece curial gue assuma ¢ Poder Puablico
o encarge do fornecarento des uniftrmes gue ¢xige, como uma daquelas condi.
cdes. Acresce gue, Liio ohslante essa exigeéncia, as concesgdes, on numerd fixe,
para o exareicio da profissfio de carregader no Aeroporto, £i> bastante dispu-
tndas, 0 que vom demonstar que a repiuneragao dessoes agentes comporta a desa
pesa, geu lhes impde, de aguisicho das vestinientas de trabalho.

Por outro lado, nfo se pode deixar e nuotar gque 2 concessic de
uniforme gratuito a trabalhadores autonomos, nio funeioniries, configura ato de
liberalidade, capaz de converter-se em precedente prejudicial aes inferésses do
Estado dando margem a surto de reivindicagoes pir parte de outres profissic.
nais em condicors semelhanics.

Finalmente, hi que notar, gquanto ao aitigo 2.0 da proposicio. gue o
apelo a0s recursos oriundes de operacies de crédito para ctbertura de movas
despesas constitui formula que se nio hormoniza cocm a orizntaclio finnticeira
vigente, cujos resuliados tém sido os mais animadores e satisfatorios. Tal cri-
tério deve ser mantid> na defesa da esiabilidade financeira do Estado, e iendo
em vista gQue as operagdes de credito resultam sempre onerosas para o Erario,
justificande-se apenas nos Cascs em que a sua nao realizagdo possa acarrctar
maiores prejuizos aoc Estado, o que ndo se verifica na presente hipotese.

S30 ess25 85 razdls que me induzem a negar sancgiio & propositura.
por entendé-la contraria ao interésse publico.

Restivuindo. assim, o projeto de lel n. 963, de 1850, a0 exame d2rsa
Erorézia Asecmbléia, reifero a Viossa Exceléncia os protestos de minha elevada
considernacao.

CARLOS ALEEZRTO A, DE CARVALHO PINTO

Govermader do Estado.
A Sua Exceiéncia o Senhor Doutor Roberio Costa de Abriu Sodré, Presiden’e
da Assembléia Legiclativa do Estado. i

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N. 1115 DE 1659
Mensagern n. 399 do Sr. Governadoer do Fstado

S3o Paulo, 19 de outubro de 1962,
Sr. Presidente
Tenhe a honra de levar ao conhecimento de Vossa Excelenciz, para

os fins de direito, quie, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo o4,
combiltado com o artipo 43, letra b, da ConstituicAo do Estado, resolva vetar
tolaimente o projetdo de lel 1113, de 1959, decrctado Por essa nobre Assembléia,
cotsforme aulografo n. T.868, de 1962, pelas razdes adiante expostas,

Dispoe a proposicio que serd facultado ao contribuinte recolhier im-
poitos em atraso sem o acréscimo da multa de mora prevista em lef, desde que
¢ tuga, espontineamente, dentro do prazo de 120 dias contados da data da vigén-
cin ¢a ler que resuitar go presente projelo.

Oportunas 240, quando se examinhn matérias relacionadas com anis-
tins Tiscals ou perddo de multas moratorias, as palavras do eminente Seabra Fa-
FUNGes, a sezuir franscerifas — porgue umas e outras, cstabelecendo desigualda-
de, importam na isencho do proprio cumprimento de obrigagfio fiscal exigifo por
It cu na dispensa da reparagiio pecuninria Gevida pelo cumprimento dessa obrl-
racio fora da época legal.

Efctivamente, aiz o referido jurista:

A compelencia constitucional para fributar supde n opcio entre
criat tributos cu nao, e implica, por izual, a faculdade de isentar <a incidéncia
tributaria deferminadas Pessons, €01Sas Oou situacces™.

E mais adiante: i

“A faculdade de isentar j§ nfico se regula sob critérios estritamente
woliticos, Cs principios da igualdade de todos perante a let (Constitnicfo fe-
ceral, art. 141, paragrafo 1.0) e da pioporcionalidade dos impostos (Constitui-
cia feseral, ari. 202), ndo permitem gravar atbitrariamente algumsas pessoas,
¢nisas ou atividades, e isentar, ao mesmo tempo, pesseas, colsps ou atividades
ent situacdss idénticas., Por i1sto 0 uso do poter de isentar, como corolario do de
Impor, sé6 se lepitima quando assente em razées especiais, que coloquem o bene-
f1.iario da medida em posicdo distinta da peculiar A generalidade dos contri-
t.airtes ,Tal sucede quando a isencao se condiciona ao exercicio de determina-
ddas obricagoes {(a instalacho de certa indastria, dentro de determinato prazo
e cm lugar preestabelecido; a utilizagdo, por indastria j§ instalaZa, de matéria
rr.ma de determinada procedéneia ou qualiZade, ete.) nao constituindo mero
1avor rara o beneficiario, em contraste com o dever de contripuir incidente sd-
bre a generalldpde dos que oxercem atividade da mesma nafureza. Porgue,
A rio ser assim, a isencao infringirfd a regra da isonomia, pecanZo por incons-
titucionalidade, Tera o sentido de mero faver, de dispehsa graciosa de contri-
bair para as cdespesas gerals do Estado”. (Revista de Direlto Administrativo,
vol. I8, pig. 1), -

Eis, numa preclsao de lintgua®em eloquente, gelimitada a aYea em
que pode e Zeve o Estado usar de seu direito de isentar., Qualgquer acio do Es-
taco que ultrapasse ésse campo celimitado pela prépria Constituicho sera in-
juzia para a maloria dos contribuintes e ilegal frente aos coanones constitucio-
1,118,

E & precise hao esguecer gue medidas como 8§ de que trata o pro-
jato, alim d2 privar o erario ao recelhimento das multas a que fagz jus, signifi-
cara estimular, precisamente, o contribuinte falteso, sguéle que nao contribuiv,
dentro ¢o3 prazos legais, com a sua sbricacio ;ara com as despesas publicas es-
sencinis, {iretamente licadas 4o interésse publico. Seriam, assant, premiados oS
cantribuintes faltozos e desestimulados aguéles que cumprem os deveres fiscals.

Ora, em geral, a aplicacio da lei deve obedecer, guando se cuida de
cituacdes idénticas ou semethantes, a uma orientacio uniforme a fim de se evi-
tar tratomentos desiguais, sob pena de, em contrario, cometer-se, a evidéncia,
Tiaerante injustica e incopcebive! procedimento. ‘Tais aspectos msis Se %ﬂbl‘f_ﬂ'
S26M com relacio de as leis de cardter fisenl, maxime guande a fua institeicao nao
so assenta, camo a medida ora vetada, em causa que justifigue excegoes 820S
principics exvostos. A redagfio dada 2o projeto, ampla, sem limitagOes de qual-
quer espécie, tanto vnederd alcancgar cobiribuintes que Se idenfifiquem com_ a
situacio descrita na  justificativa apresentada pelo nobre Autor da proposicao,
comp Paucles que sap contumazes no inadinplemente de suas ohrigacoes flecails,
sont razoes de ordem econdinican para justificar essn atitude anti-social.

Cabe por ultimo considerar gue 9 estimulo ao nfio cumprln}E“tD, nos
praros lesais, Cas obrizacdes de natureza fiscal, represeatado por medidas como
a de que trata o proicto, ainda mais se arentua em periodos, como © que atra-
vesgnmes, de prave inflacio monetiaria, pois ao contribuinte convira sempre pro-

[ ]

‘olar o pagamento dos tributes desde que possa contar c¢om © beneficie periodico
aa anistin, . .

Pelo exposto, ceerente com os principios enunciados, que vém, infle-
~ivelments, cendo mantkios pelo Govérino, veto o projeto de lel n. 1.115, de 1858,
por conter ¢hictivo contrério aos interésses publicos e por implicar em prece-
denta gue trard o demrestizio dos praros fixades nas leis e regulamentos fiscais,
ECNGO, mesmo, um estimule A sonepacio futura de impostos.

Essas sio, Senhor Presidente, as rozdes motivadorns da presente im-
ruTnacio. ovolvo a Veossa Excelfncia o reexame do assunto, rciterando os
protestos de mminha alta consiueracio.

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHQO PINTO
CGovernagdor do Estado

A Sun Exceléncia o Senrhor Doutor Robierto Costa de Abrey Sodrd,
Cresidante da Assembléin Legislativa do Estado, =

VETO TOTAL AOQ PROJETO DE LEI 313 DE 1860

b

DMensagem i, 310 do Er. Goveranador do Isindo
290 Patle, 14 de cutubro de 1667,
Sy, Presidente

Tenhn a honra e levar no conhiecimenio de Voszn Excclféncia. para
¢ fins ¢e divetto, que, usando da faculdade a muim conferica pelio artico 24, com-
Linado ¢com o artico 43, leirg 57, da Constituieda Ifstadual, rezolvo vetar, total-
uicnle, o nrojeto de lei n, 313, de 1860, decretado por e550 nobre Asscmbleéia, con-
foime oufoorafo n. 7.863, que me ol remetido.

Pela proposicio em exame fica o Poder Executivo autorizado a cone-
ceder, anushnente, acs sindicates de trabalhadores e pssociachos profissionais, que
mantenham cursos de aliabetizagio ou ae ersino profissional, auxilio correspon-
dente o B0 das desnesas efetivamente renlizadnas com aquela finalidade,

Cuidom o3 orgaos espzcializadns, da Administracido. que estudaram o
asgunto, que o Estado nfo deve conceder auxilios da espérie sem cue se prevejn,
concomitantemernte, 8 adequada forma de disciplinar & sua aplicacxo, -

Tornar-se-1a Indispensavel, &ssim, gue, na hipoétese, tivesse sido pre-
visto gque, para fazer 1S ao auxilio emn causa, o3 interessados ceveriam se subor-
cinar 3 oiientagio tecnica da Secretarin da Educacio, bem como 4 sua fiscali-
7acao. O auxilio puro ¢ simpigs, €omo previsto nio articulado, dificilmente teria,
de uma maneira garal, a utilidade que cerin de =2 desejar.

Ressalte-se, a proposite, que o projeto aprovado niie mencicna si-
auer exizéncizs minimns a respeiio dos cursos a serem subvencionados, tais como
gratnidadae do ensino, numiero de matriculas, condicdes cde selecio do pessoal do-
cehtg e auministrativo, {uncienamente em local adequado e cuiras.

Esta oniizeio, gue nido poderia ser sanada nem mesmo pelo Regula-
mente gue vicsse a seor baixado — uma vez que a éste nao seria licito criar res-
fricges nio contidas no texto legal — é muito séria, isto porque ko parece ra-
zoavel gue p Estado viesse aauxiiar, por cxemnplo, a manutenczo de cursos mal
dirvigides, ngo gratuitos ou que funcionossemn emn locat improprio,

Lembre-se, ainda, que, no ¢ite tunge ao Ensino Profissional, os arti-
ffos 261 e 262, do Decrewo n. 32,642, de 27 de junho de 19€1, que rezulamentou
a L2l . 6.052, de 3 de Ievereito do mesmo ano — e, assim, posterioy a4 zpre-
sentaciio do projeto n. 313-60 — ja dispooin, com propriedade, guanto a pres-
tacio, peio Estado, de auxilios a entidades que mantenham estabelecimentos on-
de ge ministre aguel: t:po de ensino.

Assim € que aii se preve, além de auxilio pecunisrio para a manu-
tingho, poer organismos est:anhos A Administracido, de escolas industriais (ar-
t.go 2061) cutro tind fe aniparo — igualmente interessante e. talvez, mais eficient=
tc para o aproveitamento des aluncs matriculades — e que consiste na designa-
cao de poscosl docente, especializago e ensino imdustrinl, para lecionar nos cur-
505 em quesiio (artigs> 282y,

Tiessas duns espécies de assizténcia, desde gque preenciividas as can-
dicoes inscrites nos mencionados artigcos 261 e 262, podem se beneficiar, desde
logo. os sindicatos de irabaihadores e associngees nprofissionais abrangicos pela
proposicdn éem foco. Una v2z que nio convém, no que diz réspeito ao ensino
industrial, guebrar o &isiema institujdo peoia 1ei n. 6.052, de 1961, que dispde
harmonicamente sobie ¢ifsinp inoaustrinl, ensino de economia doméstica e de
artes aplicadas, € CURSLS vocaclenals, considero que o prejeto nn. 313-60 nio me-
tece, por ntais ¢sta cicrurstancia, sancio.

exnostas qiue tenho as razées do veto toial aAquele projeto, reitero a
Vessa Excelencia, Seunhor Presidente, os protestos de minha aita consideragdo.

CARLOS ALEERTO A. DE CARVALIQO PINTQO

CGovernador do Fstacdo

A Sua Exccléncia o Senher Doutor Roberto Costa de Abren Sodié
IPresidenie da Assemblesp Lepizlativa do Estado.
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