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) Parece-nos que a expressio *“vencimentos”, nele emipregadn, abran-
ge toda e qualquer retribuicio pecunidria percebida pelo exercicio de um cargo
ou de uma funcio, Inclusive, pois, salario.

Na determinaciio do sentido e de alcance de wum dispositivo ou de,
apenas. um seu térmo, no caso de haver divida motivada por imprecisio tec-
nica, devem ser levadas em conta a natureza e a finalidade do preceito.

Em parecer sobre projete de lei que, de autorir de membro desta
Casa, criava despesas para o Erdrio, o prof. Francisco Campos diz:

) Perscrutando-se, poréin, a razic do disposto no art. 22 da Cons-
tituicio do Estado de Sao Paulo, verificr-se, de plano, que o motivo gue o ins-
pirou reside. precisamente, no propdésito de subtrair ao poder da Assernbléin
Legislativa a iniciativa de medidas de cuja ade¢io resultam onus para o Te-
spurg Estadual’,

E, depols, aduz o jurista:

“A cla.sula do art. 22 ¢ uma clausula de natureza eminentemente
financeira e se destina, de maneira evidente, a concentrar nags maos do Ese-
cutivo o contrble de certas despesas, cuja inieciativa a Constituicio proibe seja
tomada a nio ser com o0 prévio consentimento do Poder Executivo”™,

Nada nos conduz a admitir, nessa ordem de ideias, que a Assems-
bléia esteja impedida de aumentar vencimentos de funcienarios. entendidos
éstes segundo a definicio do art. 82 da Constituicio do Estado, & nio o esteja
quanto a ealarios de extranumerfirios, quando, em ambos 0% ¢ases. $A0 Cria-

A iniciativa destas e a sua repercussdo nas atividades do Poder Excs
cutivo é gque constituemn & razido de ser da clausula do art. 22.
O inalvidavel Licio Bittencourt, relatando. nd Camara dos Depula-

dos, projeto de lei, de autoria de mermbro dessa Casa, que instituia em favor ae

operadores em aparelhos de fotogrametria e de desenhistas cartografos uma gra-
tificacio diaria. correspondente a 50% do respectivo venciniento, afirmava. apas
discorrer sibre a abhdicacio da inieiativa emn materia financetra, tanto por parie
do Conegresso dos Estndes Unidos da América do Norte,.quanto por parte do
Parlamento da Inglaterra, gue: _ o o

“E evidente, portanto. qiue a regra vigente 1No (_!11'{::110 piblico mo-
derno, é no sentido de atribuir ao préprio Executivo a iniciativa das despesas
que vao oneralr a maguina adminvistrativa por cujo funcionamento e éle 0 res-
ponsavel direto, Num regime democratico em que se distribuam em res ce-
partamentos, relativamente autonomos, as trés funcoes primarias do_gSoverno —
normativa. administrativa e jurisdicional — a interferéncia de um déles np eco-
nomia de outro constitui. atualmente, wmna excegiio & regra geral, exiginde. em
certos casos, declaracio expressa, como 4 que =e E_!n[‘ljlltl'_ﬂ no avt. ‘17 da ":‘*lgEI':fE
Constituicac Francesa: “Les deputés a L'Assemblée National possedent Finitia-
tive des deépenses”. (Rev. de DL? Administrativo. v, 24, pdg. 323).

Ademais, observa-se que © art. 82 se encontra no Titulo 1V refz2-
rente a “Funcionarios Pablicos” e o pardgrafo do art. 22 na Seccko 111 DS
Leis” que intepra o Titule 1 “Da Organizagio dos Poderes™. .

Isso significa gue a detinicio do art. 82 tem em vista, téo sd, pre-
cisar a figura do benelisisrio dos direitos e vantagens concedidos nos attigos
que se seguem. E, para nfio haver comunicag¢ao désses direitos e dessas valle
tagens aocs que nio saoc considerades funcionfries. or arts. 103 e 134 reportam-
se, como dependentes de leis complementares, respectivamente, as garantiay €
vantagens dos “que prestam servicos ao Estado sem pertencerém ao quadro de
funcionarios™ e aos dircites dos_ “operarios dos servigos priblicos do Estado™ .

A prevalecer a incidéncia da comentoda definicio do avt. 82 sabre
¢ térmo “funcion&rio” existenle em outros capitulos da Constituicao. chegarii-
nios ao despropésito de conceber que a Assembiéin Legislative nao tem comne-
téncia exclusiva para admitir extranumerarios para funcdes em sun Secretaria,
nem para fixar-lhes salarios, pois a letra “a™ do a}r_t. 21 da Constituicio confein
poder para nomear “os resepetivos funcionarios... . _

O mesnio ocorreria €om o0 Tribunal de Contas para cujos extranit-
merdrios nao seria éle competente em conceder-lhes licengas € ferias. porquanto
‘essa competénein, na conformidade da letra “¢” do § 2.0 do art. 69, relaciona-
ge com os seus “membros e funciondrios”. _ o

Diante das consideracdes acima reputamos ineonstitucional o pre-
gente projete que, importando em aumento de cespesas do ExXecuilvo, contrarnid
o art. 2.0 “ecaput” e o pardgrafo tnico do art. 22 da Constituigdo Estadual,

F p nosst parecer $.m.j.

Sala «as Comissbes. emn 19-4-61

ta) Joac Hornos Filho — Relator ) o

Aprovado © parecer ¢o relator contrario a proposizao.

Sala da Comissio, 2 de malo de 1561, )

ta) Camillo Ashcar — Presidente. — Onofre Gosuen — Jawro Aze-

redo — Mendonca Falceie ~— Joadb Hornos Fithe — Leanarde {(a-
rivalo — Amaral Gurgel — Dswaldo Sanlos Ferrelra, vencido
— Camille Ashear, vencido.

PARECER N. 463. DE 1361 _

Da Comissio de Consiiluicio e Justica, sobre o Projeto ﬂe_len n. N4 dr l.‘}f;'l

1. — O Projeto de lei n. 1024, de 1480, de autoria do unobre depulaco
Angelo Zanini, objetiva extinguir o regime de proibigzo do exerctelc da 2 voca-
cia para os ocupantes rfos cargos 2 que nludqm os artigos 3.0 40 50 6.0 €
23 da Lei n. 2.829. de 1.0 de aezembto de 1954 ressalvados os dire'tos a.lquirl-
dos. C § 1.0 do artico 1,0 da praposicdo excetua os funcronarios oue iA opto-
yam pelo regime de proibicdo. sendc facultada a éles. entretatito o op¢as pela
liverdade profissional. desde que remnicienm @ respectivo ndlcm:;nl -
A opcho a que ge refere o § 1o diz 0 ¥ 2.0 do avtieo 1.0 fAr rro-
{acultadz no caso de o funcionario ter usado do direito Wrevisio 6O

jeto. serh
artigo 6.0 do referido diploma legal, _ -

7 — Os textos lezais acima referidos sdoc do sezuinte fteor:

sartigo 3.¢ — O Procurador Geral do Estado, os Procu: adores ¢he-
fes 0 Assessor Chefe da Assisténcia Tecnica Leglslativa € os ocupantes d» cale
w05 da carreira de Advogado nao poderdio exercer a advocacin em gralgier me-
datidade de trabalho propria da proiissao, em juro on fora déie, a nao sor 1o
desempenho das fungdes dos Seus CATgZ0s . o

“Arting 4.0 — Em compensacio pela restrigao h 1 _
tiro 3.0. aos atuais ornpanies dos cargos de Procurador Geraj do Estaao. ¢2
Assessor Chefe e de Procurador Chele e aos ocupantes (os Cargos da £rreira
de Advorados, ¢ atribuido o adicional corvespondente a um tirce dof vencimels
tos que percebevem. atuais ou fuluros agicliona! que a eésses vencimentns g 1n-
corporado, para todos os efeitos™, _

“Artigo 5.0 — Fica assegurado ans atuais ocupantes dos carcos :;1
carreira de Advogado e dos cargos isolados menciontdos no artigo 32 6 0 oweho
de ohcae prlo regime estabeleride nos artipos 3 o e 4.0 ou nela _hhorfigace do
exercicio da advocacia sempre mediarte requerimento dirigido ao Secreturio in
Justica ¢ Negécios do Interior. no prase de & meses a Ccontar da vizéncia desta

lei™,

esiabelerida nwo av-

“Artigo 6.0 — As opgdes a que se refere o artigo 5.0 sh sersc re-
trataveis a requerimento 4o miteressm.o B UMA UnDICH wzf",_

“Artigo 23 — O regime estabelecitio nesta lel & extens'vo aos gure,
tendo sido abrangidos pelo artieo 23 do Ato das DiISpoOsSiCoes Crnstitu: 10nais
Transitérias da Constituicio do Estaao ndo pertencam 2 carreira de *ﬁdtngndu_
mas ocuj cm cargos com airibuioes correspondentes as dessa Carreina .

3. — A medioa nio encoltra ebice no ambito de exame desta Cn-
missao. pois n proposicio tem em vista alterar disposicoes coustantes de 1ex°0
legar vigenie. extincoindo com as €XCecoes eXpressas o regimé de proibias o
exercicio de advocaria ora vigente, 1.8 administragdo publica. _

O Projeto pois. é de natureza iepislativa e de mlclative conaren-
te “ex vi” dod artipos 20 ¢ 22 da Constituicio do Estado. pelo gue nossc pa-
recer lhe & favoravel,

Sala das (omis=des 27-4-61,

{(ay Cid Franco — Relator .

Avprovadao o parecer cdo relafor — favoravel 34 proposicdo.

&ala da Comissao. 2 de melo de 1061

1ay Camiilo Ashear — VPresidente — Onefre Gosuwen — Jalro Arze-
vedo =— Mendonca Faleao ¢(vencigany — Jonaoe Hortes F.lin —
ILeonardo Ceravolo — Amaral Gurgel — Oswaldo Santos Lec-
reira.

PARECER N. 4f9. DE 186t
Da Comissie de Consiitniciio e Justica sobre o Projeto de 1ei n. 1 207 de Y000
Com © Prujeto de let n. 4 200 de 1960, ¢ nobre depuludtio Corinthao
Bzldoinn da Costa Jiiior orjetive «onceder um auxilio de Cr§ 850 MU0 Q0 1oito-
rentos e cinnuenta mil cruzeiros) & entidades gue esperifica em senl artioe 1 0,
Para eletitacio do aurilio de que trata o nrtice 1 o die pro- sicao,
o ilustre autor, através dp artico 2., “capul™. nbwe crédito espernl de apual

A fTorma dnda a4 medida proposta. de Projelo de let. obedete o
principin geral estabelecido pelo aitigo 20 da Constitujcdo do Eaflado e como se
trata tambeém de abrir crédito especial. tanto mais necessaria € tal fonrmochiriade.
face a0 mandamento do arlizo 28 da referida Constituicao.

A ingjativa da proposicio em foco. nos térmos do arlico 22 da
Carta Magna Pavlista, cabe a gualguaer deputado ou comissao da Assemrocleia e
20 Governador.

Em obediéncia a0 meceito contlido no artigo 3} da citada Corta,

E N R R e e L T L S T o R L

‘il

Indicou 2 proposicao no pardgrafo nico do artigo 2.0, os recursos habeisr para
ocolrer as despesas com a execuciao desta lei.

Face ao exposto, conclui-se que néao ha obices de ordem constitucioe
nat, &4 aprovacio do Projeto de lei n. 1.207, de 1980,

E' 0 hoss0c parecer.

Sala das Comisspes. em T-12-60

{ay Cid ¥ranco — Relato-

eica Aprovado o parecer do relator — favoravel A proposicio com ress
Yigoes,
Eala da Comissdo, 2 de malo de 1961
(a) Camillo Ashecar — Presidente — Onofre Gosuen — Jairo Aze-
vedo — Mendon¢a Falcjo — Joag Hornos Filho — Lesnarido

Cerim:uln — Amara]l Gurgel (voto vencido) — Oswaldo Sanfos
Ferreira ~— Camillo Ashcar.

) PARECER N. 470, DE 10861
Da Comissapo de Constituicao ¢ Juslica, sébre a Mocio n. 84, de 1960
,. O nobre deputade Mecdesto Guglielmi oferece a alta apreciagao da
Assemblzia a breseiite Mogio n. 84. em que & feito um apelo ao Senhor Pree
sidente da Republica no sentido ce ser solucionaao o problema oriundc de Yie
gerismo constante do artizo 142 da Lel Organica da Previdéncia Social.
Decorrlde o prazo regimental sem que ocorresse o ofereciments de
quaiquer emenda, velo a propositura a esta Comissio a {im de ser apreciada. sob
0 ponto de vista legal e constitucionsl. ? |
p noss¢ Recimento Inteilio diz em seu artigo 161:
) "Artigo 161 — JAlocdo € a proposicie em que ¢ sugerida o manifesta-
fnnddg Assembdleia sobre deteyminado assunto, apelando, aplaucinde ou proies-
ando'’,

LA

_ Vé-se, portanto, que a medida proposta se atém acs tamios recimens

tais, versando sobre um apélo no Seniwr Presidente da Repliblica.

. hao vemos, assyim, qualouer inconveniente, do ponto de vista legal e
constitucional, no seu cicaminhamento.

Transcrevemos zbhixo o referido artigo 142, o artico 253 do Regulg-
mento e as Instnicoes de 22-X-60. do Serhor Ministro do Trabalho, velativas ao
niesmo assuntae, para conhecimento dos colegas de Comissao.

1560) Let Qrganica da Previdéncin Socinl (n., 3.807, de 26 de avdsto de

“Artigo 142 — As empresas abrangidas por esta lei nio poderfio re-
ceimg qualguer subvencds ou participar de qualquer concorvéncia promovida pela
Governe ou aulorquias federuis, nem alienur. cedgr, transferir ou onerar bens
tnovels, embareacOrs ou aecronaves. Sem que provem a intexisténcia de débito
para com a istituicio de previcéncia social a que estejam ou tenbam cstade vine
i_:'-l_ltﬂdﬂ’:‘:, gob pena de nulidade do ate e o registro publico a que estiverem su-
jeitas,

_ Pardprafo tinico — As autoridades e serventudirios que infringirem o -
aisposto neste artizo incorrerio em multa ge Cr$ 10.000,00 ¢(dez mil cruzeiros),
que sera aplicada pela Dizlituicio de previdéncia social interessacda e 2obrada
na forma dos artigos 84 e 83, sem prejuizo da pena de responsabilidade qLe, 1o
caso, couber’, .

- Nota — A Lel fol regulamentada pelo Decreio n. 48.939-A. de 19 de -
setembro de 1860, que estabelece np sen aitigo 253 e 8§ o seguinte: .

“Artigo 203 — As empresis compreendidas no regime da previdéncia
social 1nao poderdo receber qualguer subvenciao ou participar de qualguer concors
rencia promovica pelo GGovérno ou autarquias federais, nem alienar. ceaer transe
ferir ou onerar bens inidveis, embarcacbes ou aeronives sem que jprovem a ine=
xisténria de dcbito para com a instituigdo ou instifui¢des de previdéuria socis)
& que estejamy ou tenham estado vinculadas, sob pena de nulidade do ato e do .
vegistro publico a que estiverain sujeitas {(artigo 482 item 1I).

§ 1.o — Para o efeito do disposto no presente artlgo considera-se
“deébito’ a impoertancia correspoudente a conslribuicio dos seguradcs, da empre-
sa, quota de previuéncia ou outra qualquer importdncia devida a previdéncig -
social nos térmos deste Regulaimento desde que ultrapassados o prazos de sey
recolhimento normai mencionados o artice 243, itens II, I, IV, V e VI obser-
vado ainda o estatuido ho iten: IX do mesmo artigo. '

¥ 2.0 — Nio ¢ considerano "débito” para com a previdéncin social

Dara os cleltos do miosente artizo o que tiver sido pela primena vez objéto de
acordo pard pagamento pvarcetado artieo 260 e seus pardgrafos) uma vez que a
empmesa venhia mantendo rigorosamente em diz 0§ compromissos assumidos
nem outrossinl. aquéle gue estiver garantide por depdsito ou fianca regularmente
a0Citos, para fim de discussio ol 1eCursg. -
_§ 3.0 — Somente valerio como prova negativa, para os fins do pre-

setite mtigo, ns certidges oxpedidas pela instituigho ou instituicdss de previdéncia
sorial em que esteja ou tenha estado matriculada a empresa farticos 31 a 34),
Ou no que se relere a quott de previdéncia, o Departamento Nacional da Proviaén-
¢in Social, . _ | o
] § 4.0 — As certidées referidas no paragrafo 3.¢0 deverizo ser farncei-

das, a5 empresas inleressadas no prozo mAximo de 8 (oito dise conhtados da -
data an entraca no orgé&o proprio, de requerimento do qual constem com clareza
0 Objeta o pedido, & natureza oo ato e a autoridade perante a qual var ser pra-™
ticadio, dande-te & requerente recibo especial com mencio da data ge o assunto.
_ § v.o — Caso nio seja {ornecida a certidio no prazo inuicado no
parafrago 3.0, poderd a empiresa habjlitar-se 4 pratica do ato vespective mediante a
aprosealiclo do lecio eshecial facultado ao 6rgdo pirdprio imipugnar atée a data
ne sua realizagao, A pratica do ato mediante comunicacao da existéncia de débito
impeditlvo nos termos do presehte artige”,

Instrugoes de 22-10-1869 do senhor Ministro do Trabalho

"1 — As certiceoes negativas a qute se refere o § 4.¢ do artige 253
do Regulamento Geral da Previaéncia Socinl seriio expedidas peic Qrede Local
co Instituto emn que 160r matricgiaca a emprésa e valerao pelo periodo de 30
tirinta) dias contados aa oata da sua emisso.

| 2 — A lnesma certidio, quianie o perfodo de sua validade, poderd
ECIVIY pard minis ge uma tri.nsacdo.

3 — A certidio podera ser sucessivamente revalidaria por iguals pe-
rioGos de 30 (itrintn) dias, mediante deciaracdo nela feita, com o necessaria ag-
lenticlanae, pelo mesmo Orgac Local do Institito, uma vez que poimaneca ¢ es-
tado de inexisténcia de deébito por parie ca emprésa, nos termo: aos ¢ to e 2.0
do art. 233 acima reterigo. previamernte verificado nos regisiros proprics.

4 ~ Enquantic o Instituto nao tiver modélo especial para o “recibo
especial” a que alude o i i.c do mencionado art. 253, podera ser éste suprido pelo
proncvio ¢nrtdo de protocolo ao recchimento do pealdo de certi fio, uma vez que
cee roustemn, com clareza, of clementos exizidos pelo referido £ 4.0, a saber:
tiata de entrada do reguelinienic € MCNRCAD expressa a0 assunto do requerimento,

5 — O3 Institutos deverao aparelhar com a maior urgéncia os respec-
tivos servicos locais. rava o f{ornecunento ramdo das cevtiddes de gue tratam
estas 1NstNgoes, tento bemn presente o sentido dos dispositivos legais e regula-
mentaics om causa, que e essencianlmente o de assegurar-lhes a repular arreca-
Catag dus contribhuicdes pelas empreésas vincutadas™,

E’ ¢ Iosso parecel,

Sag ans Comissoes. em 19-12-60

(;.) Roberto Cardose Alves — Relalor

Aprovaao 0 perecer o lelator, favoravel &4 proposicio.

Sala gy Coumissio. 2 de mnio de 1961

it Camillo Aghicar — Picsidernite -—- Onofre Gosuen — faito Azevedyp
— Mendonea Tateio — Leonarde Ceravolo — Amaral Gurgel —
Oswaldo Santos Yerrcira. ,

PARECER N. 472, DE 1561
Ila (Comiseao de Constivuicap e Justica, sobre a Mocdo n. 93, de 1960

Traa-se, 1o pres:e em exaine, de uma Mocao em que se 1deu o
nieyesse ¢ o estorco do s.hhot Governador para que seja criado, na Capital de
Hao Paule, win Colégic Miliwar, 3 ¢xemplo do que ja fol fLito em varios £stados.

A Mocdo pronnsta se edquadra na definicio que da a sz espégie
Ge proposicio 0 Revitmento Intzrnoe, art, 161.

D pendendo o ardlo oue neln € frito de agao do Govérno Federal,
o Mecao dirige-:e corretamente an zenhor Qovernador, pedindo a sua 2terfe-
ferdla junto as autoruicde. da Unifo para que estas atendam ao apclo gue lhes
f2¢ a Assemblein, |

Nuads ha o oandr 4 sur aprovacsio,

Galy das Comissor:z, emy 19-12-60,

iny (id Franco — Rcelator

Amvovado o Par.crr o Relator favoravel & pronosicin.

L:e da Comissio, 2 de mnio de 1961,

tar Camillo Ashrar -— Presidente — Onnfre Gosven — Jiirg Aze-
vedo — Mcendonca Falein — Leonardo Ceravnlo — Joao Hornos _
Filho — Amaral Gurgel — Oswaldo Sanfos Ferreira.,

PARFECFEHR N, 473, DE 19§}
Da Comssio de (Constituicko e Justica, sobre a Moacao 1. 99, de 1950
Em examec a Acecao no 99, de 1960, de aultoria da nolne ucrputada
'TRfreza Drella. proponda que a Assenbléin apele ap senhor Precidente da Repile
Phica no sentide de ser criado um Colézio Militar a ser sedindo nesta Uapilal,
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