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PROJETS The LEI N. 984, DE 1949
Mensagem do Sr. Governador do Estado
30 Paulo, 29 de setembro de 1949

N. 165.
Benhores Presidente e demais Membros da Asscln-

Bhkin islativa.
- Tehiho A honra de submeter & alta apreclacio dessa

Assembléia 8 inclusa proposta orgamentdna, para o exer-
eicio de 1050,

Nao o fago, porem, apenas no estrito cumprimenty do
preceito constitucional, muna €XposicZe sumaria, que po-
deria cinzir-se, ¢omo Go velho uso. & um brilhame joge
de slgarismos, mais on menoas fiel & realidade ccononiica
40 Estado.

Quero deter-me, mats demoaradainente, na anilise de
alcuns problemas & dados que, na atuz]l emerzincia, se
me afiguram da major importane:q, parn & resularzaglo
aa viaa hnanceirs & admuusiratnva de Sao Paulo, no que
fiz re:peito Ao seu orgamenio

Alem da compressao das despesas, processo que serla

demasiado simplista, se unilateral o de que carece o Es- |
fado, & prifncipasiictie Um Esiadao (0o o oo, obetelr.e b

g0 ey Geslanu histérico e do incecnehieg Gus fO1wes e
ProGucdo, € paralelameiie a isso, 4o LiosseLunnenie qe
&cUs Servigos & obras viiails, cyjo riumo pae podera ficar
AQUEM GO SEUM PCTeeIOI0 Proflessid € teQos Os ramoes da
atividade humana e criadora .

Em documentos desta natureze, 05 governantes, Nao
raro, apresentam queixas, ng partilha das responsabilida-
des que cabem aos dois poderes — o© executivo e ¢ legis-
lativo — em face do programa de gastos & tributacoes gue
& precizo tracar com firmeza, para o equilibrio da vida

iblica. NAao recorrerel &8 queixas. nem a sofismps, senido
linsuagem clura & que estox habituado tanto mais ne-
eessariamente clara guanto conhecemos bem o035 entraves
s dificuldades que caracterizam o atual momento. € as
naturals Incompreensoes que 5 agravam Sempre em epo-

¢n de transicido e reajustamento econdmico,

. Entretanto, for¢coso é relembrar gue os deficits, pro-
vindos de pesada heranca, continuam, até hoje, 2 obstar
o desenvolvimento das atividades do Estado. Orcamentos
inicialmente deficitdrlos colocam o6 governo em situagio
de perplexidade: a) ou deixam de ser realizados servigos
inadiaveis de protecio & - economia e as populacdes ban-
deirantes; by ou, realizados que sejam 1ais servigos, pro-
duzem vultosa divida fiutuante, que dificlimente se con-
golida, em razio do mercado monetirio, sem margem pa-
ra essa solugiio; c) eleva-se a divida pabPca por sus vez
origem de Imaiores despesas de smortizagio ¢ juros.

. Nao podemos ocultar, puvie., & gravwiuade aqu caso —
desde que queiramos, realimente, corrigir os males que nos
afligem, por meio de uma 53 politica de recuperagao. Fir-
me-se, em definitivo, o equilibrio orcamentério; mante-
nham-se 0s servigos imperioses, dos quais depende a nos-
s préopria economia; e S3ac Pavlo nao deixard de acudir
ans ditames de sua grandeza, baseada, vrincipzimente, ns
valorizacio do homem e da terra. pelo trabalho.

A prasente proposta representa, antes de mais nada,
wma prova do tenaz esfcr¢do que vimos desenvolvendo

a garantir o equilibric entre a receita ¢ a despesa pi-
Hcas.

FPor certo gue 1a; equilibrio 3& nao se eniquadra ¢m
A acepcao classica, rotineira; antds, estd hoje sujeilo
d corjunture econdmica e social. O volume da arrecada-
foﬁﬂ podera, ¢ Obvio, ulirapassar as previsbes: o movimen-

do mercado, traduzindo-se numa balxa de precos, po-
derd tambem reduzir as despesas efetivamente realizadas
miiito embora se executem todas as obras previstas.

Mas a situacao oposta nao poderi -ser excluida, na-
hipdteses: nma arrecadacdo cguenl da espectativa, o au-
Lenio das despesas pela alla dos pregos de mercado, elc.

O exemplo que novs oferece p atual momento ¢ tipico.
Bio Pauig aprezenta wm indice Ge aumeto superior &s
previsoes, mas a constante elevacio dos precos no mer-
cado provoca, autcmaticamente, o aumen’o Gos gastds do
Estacdo. Ao lado das {lutuagdas ccoma apeniadas, ha que
notar os variagles roziduais e nao depiaicin de fatores
de crvéiem econoniica, ma~ prliilico-zocials e mevicio di-
fici) quando niec lLinpossivel.

No ambito doz {inangas. 2 gLISIVAGED 4Gquite Bauor
relova. )

A teNoemelQ dors prooas yer sanda o Gp o oo
contitiun emh2rs cony ritmne hom m-ic i
poreml. ran poids ooorsnr st ye Tt g toabhn acony-
panhndn de perte o de-envalvimen .o da rooeq nrodneiy o
o andamohto de hoz:0 romsrc'n Com pfeirs . -
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conseguimos nsa presente proposta, gue a Despesa Geral
1«. Fstado fosse estimada em Cr$ 6.150.830.000,00. Consi-

riderada diretamente. tem, como um bem Indice de
medida, o renimento do imposto des vendas e cousig-
nacdes. Conswderanuv-se o vaior absoluto desse impoiw,
vzr.fica-se quie eéste valor fem crescido continuyamantie
tanto na Capital uanto no interim do Estado, ¢ que
deveria indicar um apreciavel surta de pezacies. No
entanto, se corrig.rmos oS valores abselutos pe o indice
de dz=svalorizaciio da moeds, medilo antravés do custo
¢ vida na cidaoe de Sao Paulc verifici-se que, g
partir de 1946, a tendénc.a vem sendp a J= uma acen-
tuada reducao, que traduz rewracio de nredeios. Jh o
sTodtituie Go Economin odo Associtedn Coiicielul d2 Zio
Ipaule, em trabalho publicado pelos perioPeos da Ja-'|
ptal, apontava a ocorréncia, a nartir de 1847, frigsands
que se nio indiceva ela a existéncia de uma Crise. era I

r

fndice, puolo” nwnes, e vm porio_ o de fnzao
Os aparates aumentcs da arrecadacado do tmposto

de vendas e consignagdes devem-se as alteragoes das
aliquotas que © Execulivo vem enldo olrigadg & solici-
lar e que o Lcgislaiine se veé compeundd a concaGer., Jun-
jte-se, a ésses gravas —erdmenos dg ntreado mails o fato
ga politica moneifiria e de crédalo <sScnpar, quase l-{:rtal-l
|

|

mente, & orbita de agac do Govértin wo Estado. e me-
VTFoy se conpwestderd o unttnice seth temzpdrie uma
previsio Ge dosipen qie sa oatettha 2 roar, £ exciusg.-
Yomenie, ag peaepwpia de eoneesuir o e sUiliurie oo
mentArip tho suitt o, fssim, acs f2néameoenns
tacormn A sensibilidade econdmicn do pais.

e enire-

Tanto em 1948, como ho corrzmle ano, recomendod ©
Govérno As Reparticdes Pablicas + mails rigorssa eco-
nomia nos gastos, de mane ra que atendesscm ¢.as uni-
camente 3ao0s servicos de natureza imprescindivel. E' o

mercado, entretanto, forcandg o desequilivrip entre a
previsio e a real'za¢do da despesa, devido as altas dos
pregos, nem sempre permitiu a realizagao desse objelive

Alias, a tendipecia para o aumenio da despesa pu-
blica é hoje normal em todos os paises. Os encargos do
Estado moderno auwmentam e forgam os goveérnos 1
exercer um papel nio de meros mediadores de conflitos
mas, sim, de orlentadores da economis ¢ finangas de
cada Ppovo.

O que precisa ser evitado, em nosso aso, ¢ o de-
sequilibrio cronico entre Receita e Despgsa, o que co-
locardA o Pod>r Executive diante de uma sitvagio de
quase insolvabilidade. .

6. Cooperando vivamente em prol désse “desideratum

que se verifica pelas Resolugdes n. 208, de 231448, e
im, de 31 de dezemibro do mesmo ano. As reagdes do

derando-se a8 média anual de crescimento da Despesa no
altimo decénio, a atual previsio estid comida dentro de um
critério razoavel.

Cumpre notar, porem, que nos tllimos anes, malgrado
uma arrecadacio superior A Receita prevista, os deficits
se sucedem e se avolumam, ein conformidade com as au-
torizacdes iecislativas. Se alem: deste creseimento normal,
tivermos de considerar ¢ zumento gue decorrerda do rea-
justamento dos vencimentos dos servidores do Estado,
maior razdo nos assiste para recomendar medidas drAsticas
de modo # permitir umm aumento da Receita, capaz de

A previsio ¢a Receifa no Orgamento gue estamos en-
caminhando, é de Cr8 5.780.810.000.00 e, nessas condicoes,
o deficit previsto serd de Cr$ 370.020.000.00.

Da anilise de nossa {ribulagao, vertlicamos que poucos
sd0 o5 impostos gque alicercam o sistema tributarie pau-
lista.

A rigor um deles representa o sua viza-mesira — 6
de vendas € cuonsignacoes. ja _iminuito .m narte, devido &
aueda da produtividade da economia pathista e, ein parte,
tumbem & resiricao conseguente <o volume de negdcios.

O segund)d rna orachl ad INpLi.en-s 2, o de iransmis-
530 inter-vives, contriba apenas com 10745 da receiia {o-
tal. Quanto aos demais, 3 sua renda ¢ dinunuata.

No tocante, pwois, aos trobt o3 gquve consisnem a maior
E<radn

fonte fde recetta do
nliar-lthes a base,

j [=te reammistaments de *3AXas ¢
maior reradahilicrde, <N naoders faver- o
arrecadacan.
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restabelecer o0 equilibric na execugiio or¢amentaria. i
i

J Gerente: MANOEL NOGUEIRA DE CARVALHO ld Redator-secretario: |. B? MARIO- PATI
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530 “Inter-vivos™. Uma clevagfo. que se lhe fizease, e
2%, permitiria um razofivel acréscimo de renda.

Fropomos, também, e desde logy, A revisao da tabels
do imposto “cauwsa-mortis™ cuja aiiquota inicial de 2 %
¢ insignificante, principalmente se comparada com a vi-
gente en1 owros palses. Conservamos-lne, porém, as
porcentagens linais, visto seremr &8 eievadas,

Quanto ao territerial rural, collvell notar gue -
Estaco )4 esta autorizado a proceder a uma reavaliacio
aas propr.edados taxacas, além de quc Ja se registtod win
sumeonty de taxas, cujos efetos nao 890 aiuda conherjdos,:
LSECWe=30, polllil, ylue COledldalido Sew 11810 Ue cresci-
mento normal, esse imposto  perontlra um aumento de
SITCldtagan Ge Lr§ Z9..wWlO00,00, aprox.magamelige,

Os demais impostos, iuclusive o de selo, apresentam
reswiiagos de tal manewra  fracscs que naige sera possivel

contar com unr apreciavel aumento de rendimento com ©
reajustamento de taxas.

afals imiportanie so5I &largar 4 pase ge nosso siste-

ma tributdrio, restabelecendo o tradicionat imposto de
exportegao guie, no passado, ja constiliid a Poura &Ogy-
lar do s.stema de imaposi¢io patdista. Cumpre notar ain-
Ga aua, excopiuadys s Etadns nho ifrren <5 de 2inoe
Gerais ¢ Gody, bra eoinag o FEst1ao ao Pinw, todes oS
GeElg s oeRinm, entre 05 pmnostog anooedes oooe g (de
CRpartacas, ate mzsma Maio Gresso, sonide gue, dos Es-
a2doas Ntorances, <&o Paulo regiczénta, ae te senido, &
anica excegao. Além disso, a Incidéncia déste imposto vem
gravando as nrercadorias exportadas hurma média de 259%
a 3%, sendo que, por vezes, tem chegado até a ordemn de
9%. Proporiamos o restabelecimento do imposto de ex-
portacac com unia taxa de 5%, o que daria um rendi-
mento aproximado de Ci$ 540.000.000.00, nois fsse tribu-
to escapa & determinaclo conc:titucional gue obriga &
partitha entre a Unao e o Estado, assim como, da parti-
cipac¢io do Imposto de Exportagio, foram, pelp artigo
20 da Constituigao Federal, excluidos os munieiplos.

Admitimas 2 existéncia déste tributo como fonte nor-
nial da reccita de Sfc Paulo, uma vez que sua supressio
{oi unicamente devida A crise cafeeira de 1930. Desapa-
recidos 03 motlves determinantes da sua eliminacfio. &
razoavel que cuidemos de restabelecé-lo.

Pard ndo gravar, com @8ste imposto, o producao agri-
cola (a sua incidéncia, emr ultima analise, recal mo con-
sumidor estrangeiro) sugere-se a abolicio do Imposto sb-
bre Vendas e Consignacdes e do Sélo sdbre puias de ex-
pediciio de mercadorias para o extrangeirc nas operacoes
sujeitas g0 impnsto sObre exportacio, Essa abolicio re-

presenfaria uma diminuicio de 270 milhées. de onde vm
saldo de 270 milhées

Cumpre notar, no eManto, que Rlém da /¢30 sdOLre o3
umpostos, poder-se-ja, ainda, agir sObre as taxas, com-
pletando-=¢, assim, A tarefa de asumentar oz rendimentos
do Estado e atender melhor aoc ritmo de suazs despesas.
Considerando-s¢ que as taxas mals importanties, na tribu-
tacao paulista, sao a rodoviaria e as de registro e fisca-
Hzacho de veiculos e, considerando-se, ainda, que o desen-
volvimento das vias € meios de transporte se impbe
com? decorréncla da expansao econdmica do Estado, po-
ae-s¢ prever o aumento do meontante delas, sem receio
da hipdtese emr contrdrio. A midia de aumento doz tlti-
mos 3 anos, destas duas taxas em conjunto e que tem
sido de 5 m'lhpes, & uma prova disso

E' possivel, porém, aumentas-lhes o rendimento efet-
vo, seja pela revisho adequada das taxas rodovifirins e
de conserva¢io de estradas, seja pela cobranca de peda-
g, seja ainda pela revisio das taxas de fiscalizacio e pe-
to estabelecimento de uma contribuicio de melhoria.

Uma elevac2o de 500 nas taxas de servico de trin-

Sito permitiria o autnento de 1 milhéo de eruzeires. apro-
Ximadamente.

*

uanto 35 taxas de flscalizacdo, o seu iraco rendi-
mento jA nio tornaria apreciavel o aumento dos recur-
5 .

Em ogualguer nipotese, o ocobraiga 4o pedagio, apli-
Toaa diretamente & conseivacas das rodouvias existentes e
amphiagldo di roac rodoviaria, ermitina fazer face a umn
paredla peonaonivel das deaposas de Deparaamelito Esta-
cdunt de Dsiradas de Hodasem, com umia nova diminui-
CA5 Lia HoIpiLan govul Gou Tosiado.

Alfm 4 mzis, cem o melhol ropservacag das rodo-
ST INIIIIOWE £ GOl © ool ua dote vodoyiania o
STAUIY S ARG we podaZlo Lubf Qo parg R se-
I ennLlh Gos juihtliias CLUBDIMECDS ¢ demoTrafia o
ol Gav 10JE Dee plgcGipgant . Uma laxa, como essa. apli-
catit Eara Lins TEpredidiioas, Glslillua-st PorT S mi2smE
e o AmDaacan mcoranus e M) oeriaeds de rodavize
Vila. ainQa, Cesieliclar o bCTFUNGA OIGATZInals, gumionian-
Ta-les o valor o Orn, oa o valorizacio imehiliana. com base
2oancinotame hoes pGhlicos, consti*il a mais tipica das
raas e sebrovalia, pors regicsenta ima valotizacio -
shetadeldie de gualioucy eefaorea de sy prowcietario
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