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AS DIMENSOES E VARIAVEIS CONSIDERADAS

0 objetivo original da proposta era gerar indicadores consistentes com o paradigma do desenvolvimento humano, pro-
posto pelo PNUD (1996, 1994, 2600). Com este cbietivo, buscou-se manter neste exercicio aguelas trés dimensdes consa-
gradas pelo IDH: renda, longevidade e conhecimento. Evidentemente, seria desejavel poder produzir informacoes para
outras dimensdes - tais como o mel0 ambiente, seguranga publica e habitagdo, por exemplo - mas ndo existiam para estes
temas, dados que permitissem comparagbes municipais pertinentes, para dois diferentes momentos da década de 90.

Mesmo assim, no presente estudo, foram adaptados o5 conceitos do IDH 3 realidade paulista e aos objetivos do proje-
ta, em que 0s aspectos relacionados aos esforgos dos municipios e as variagbes de prazo mais curio também deveriam ser
contemplados. Ainda assim, foi necessario trabalhar com um legue relativamente reduzido de varidveis para cada uma das
dimensdes consideradas neste exercicio: aquelas varidveis que fossem consistentes, disponivels para todos 08 municipios
e relativas a pelo menos dois diferentes momentos da década de 90.
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Tendo em vista esses elementos prinnipai& foram pruduzidus, de modo anélngn ao IDH, indicadores que refletem as
dimenstes de niqueza municipal, longevidade e escolaridade. Uma sirtese das varidveis que compdem cada uma destas
dimensdes, bem como a estrutura de pesos adotada pode ser observada ha tabela 1.

TABELA 1
Sintese das Varidveis Selectonadas e Estrutura de Paso Adotada (1], sequndo Dimensdes

Dimensdes Varidveis Varijveis

de Resutado de Esforco

“Rigueza Municipal Consumo de energiz elétrica Valor aditionado

(Gerado para residencial {44%) per capita {14%)
1992 ¢ 1997)

Consumo de energia elétrica

no cOMErced, agricuitura e

SeviCos (23%)

Remuneracao média dos

empregados com

carteira assinada {19%!}
Longevidade Mortalidade infantil {30%!) Mortalidade
{Gerado para perinatal 130%)
1954 & 1898} Mortalidade de aduftos de

80 anos e mais {20%)

Maortalidade de adultos de
19 & 39 anos 120°%%)

Escolaridade
{Gerado para
1991 e 1596)

% dos jovens de 15 a3 19 anos
que concluiram o ensing
fundamentat {26%]

municipal {3%)

% dos jovens de 20 a 24 anos
que conclyiram o ensing
média (25%}

% das matriculas de
ensino fundamental
oferecidas pelarede

% de criangas de 10 a 14 anos
alfabetizados (24%)

% de jovens de 15 3 24 anos

alfabetizados {24%)

ronte: Fundacao Seade, 2000,

{1} Os valores entre parénteses correspondem ao peso de cada varidvel para gerar o indicador sintético da respectiva
dimensao.

Neste exercicia, utitizou-se um total de 13 variaveis originais, posteriormente padronizadas e condensadas em trés
varidveis sintéticas que representam cada uma das dimensées consideradas na proposta de trabatho {rigueza municipal,
\ongevidade e escolaridads).t Na medida do possivel, pracurou-se incorporar também ao presente exercicio varidveis que
captassern, alem da situagag atual dos diversos municipios {varidveis de resultado), aspectos relacipnados ao esforgos
empreendidos qu passivels de o serem pelos municipios paulistas.

Assim, incluiu-se ao menos uma varidvel de esforgo por dimens3o, que aponiasse em alguma medida a importincia
das iniciativas empreendidas pelos agentes publicos municipais. No caso do indicader de tigqueza munigipal, considerou-se
varidvel de esforgo o valor adictonado per capita (derivado do ICMS), que reflete em grande medida a capacidade tedrica
Gii€ Um municipio teria em investir em agdes Na édrea de politica social. Para a longevidade, a varidvel de esforgo considera-
da foi a mortalidade perinatal, que capia a situagao do sistema publico de assisténcia a sadde materno infantil. Finalmente,
no caso da escolaridade, utilizou-se variavel de esforgo a porcentagem das matriculas de ensino fundamental oferecidas
pela rede municipal.®

QO leitor atento podera considerar essa tentativa refativamente frustrante, tendo em vista o pequeno nimero de varig-
veis de esforgo aqui utilizado, bem como o pequeno peso de algumas destas varidveis, particularmente no caso da escola-
ridade. Essa Wimitagdo & decorréncia da necessidade de se ater a alguns critérips basicos, que restringiram sobremaneira o
leque de varidveis passiveis de serem incorporadas.

De fato, além da necessidade de serem considersdos os ritérios de cobertura e periodicidade mencionados anterior-
mente, tratou-se apenas de incorporar aguelas varigveis que estivessem relativamente correlacionadas as varidveis de
resuiltado, o Gnico pardmetro disponivel para alguma aferigo da consisténcia das variaveis de esforgo disponiveis. Em con-
seqUéncia, variavels importantes, como as rejativas ap gasto municipal e 3 pré-escola, por exemplo, ndg puderam ser utili-
zadas por diversas razdes. No caso do gasto municipal destacam-se: o periodo de etevada inHagao, até 1994, que distoree
significativamente as comparagies ao longo do tempo; a ocorréncia de mudangas institucionais significativas, que altera-
raim os critérios de repasse e alocagdo de recursos; a ndo obrigatoriedade da declaragio da informacio por parte dos muni-
Cipios no contexte da Pesquisa Municipal Unificada (PMU - Fundagan Seade), ate. Quante 3 pré-escola podem ser tilados: a
difici! comparagao das infarmagdes disponiveis sabre matricuia por sua capiagio em periodos diferentes do ano; a dupla
contagem de aluros matriculados tanto na creche como na pré-escola; e a existéncia de cadastro incompleto das institui-
Loes de educagio infantil.

Um segundo objetivo importante tinha a ver com a expectativa de gerar indicadores sintéticos gue captassem varia-
¢oes de curto prazo. Assim, faram geradﬂs indicadores sintéticos para dois diferentes momentos da década de 90 (Tabela
1), que puderam evidenciar, para a grande maioria dos municipios, mudangas substanciais nas dimensées consideradas.
Esta talvez seja a principal contribuigao técnica desse exercicio. Como poderd ser visto mais adiante, os indicadores sintéti-
cos produzidos evoluiram de modo significativo em prazos relativamente curtos (cinco anos), de forma consistente e esta-
vel. Este elemento sugere que os indicadores aqui gerados poderdo ser reproduzidas para anos subseglentes, captando
iguaimente a evolugao no periodo mais recente.

Além disso, os trés novos indicadorés gerados atendem, de modo geral, aos objetivos mais especificos deste trabaiho,
pois permitely a hierarquizagio de todos os municipios de S50 Paulo para anos distintes da década de 30, segundo niveis
de riqueza, longevidade & escolaridade, bem como a formagao de grupes de municipios segundo caracteristicas snmslares

A ESTRATEGIA ANALITICA ADOTADA

Tendo em vista toda a discussao realizada anteriormente, os préximos itens foram estruturados - em termos da apre-
sentagao oferecida - no sentido de lidar de forma operacianal com gs seguintes aspectos:

* comparar resultados e esforgos. Quanto a este elemento, utilizou-se, para cada dimensao, a Comparagao entre uma
varidvel de resuitado e uma de esforgo, visando interpretar as principais diferencas e semelhancas entre estes componen-
tes principais de uma dada dimensao. As conclusdes obtidas sao relativamente preliminares em fungaa da disponibilidade
de dados, mas indicam importantas aspectos de paliticas sociais;

* captar a situagao atual. Por meio de gréficos, mapas e tabelas, bustou-se captar o nivel atual dos indicadores sintéti-
cas Qerados para as trés dimensdes propostas, nas diferentes regides do Estado, destacando os locais onde este nivel é
presentemente mais elevado. Finalmente, tentou-se interpretar qual é o principal significado analitico dos resultados obti-
dos; .

* aferir os efeitos da participacde socizl. De modo muito exploratério, foram utilizadas varidveis relativas & participagio
disponiveis na Pesquisa Municipal Unificada {PMU), proturando observar até que panto poderia haver alguma variabilida-

L

1 de dos indicadares sintéticos em fungdo da patticipagdo verificada em conselhos de satde e educacdo. Os resuftados obti-
dos sdo muito preliminaras; - .

« captar o efeito de variagdes ao longo do tempo. Buscou-se tnm-.::rarar para ¢ada gimensap e para cada municipio, a
situagao do indicador sintético em dois diferentes momentos do tempe, ao longo da década de 90. Os resultados obtidos,
1anto para riqueza municipat quanto para longevidade € escolaridade, apontam para o fato de que os indicadares sintéticas
agut produzidos $80 estdveis e bastante sensiveis a variagdes de curto prazo;

* comparar as principais dimensdes consideradas. Sempre que passivel procurou-se produzir pares de comparagdes
entre, por exempio, riqueza municipal & longevidade ou enire riqueza municipal e escotaridade. Comparagoes deste tipo
revelam aquelas situagdes aparentemente inaceitdveis, come, por exemplo, a daqueles focais onde o nivel de riqueza é ele-
vado e o de longevidade € muito baixo. Analogamente, situagHes exemplares sag também captadas por meio deste tipo de
cruzamento entre duas dimensdes.

' Finalmente, tratou-se de agrupar 03 municipios segundo as principais caracteristicas comuns de riqueza municipal,
longevidade e escolaridade. A partir de um processo ciassificatorio, chegou-se a um total de cinco agrupamentos, cada um
ahordado de forma individualizada.

Os padrdes espaciais observados para cada um destes grupos foram consistentes e particularmente pertinentes para
captar a significativa heterogeneidade regional do Estade de Sao Paulo. Este elemento sugere que 0s indicadares sintéticos
produzidos estdo ddequadamente calibrados no sentido de evidenciar as diferencas entre as principais 4reas do Estada,

De posse desses conjuntos diversificados de elementos, a Assembiéia Legistativa terd condigdes de refietir de modo
consistente a respeito dos estimuios a serem dados 208 municipios que tiveram melhor desempenho ou maier evoiugio
no periodo recenté. A base empirica para esse exercicio esta dada, uma vez que a Assembléia contara - a partir deste refa-
tério - com indicadares sintéticos para riqueza municipal, tongevidade e escolaridade, bem como com os principais agrupa-
mentos de municipios derivados destes indicadores, Além disso, os indicadores e 0s grupamentos aoui produzidos estao
disponiveis para dois momentos da década de 90, permitindo & aferigdo da evolugdo temporal.

CAPITULO 3

O QUE 0S INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO PAULISTA REVELAM

INDICADOR DA RIQUEZA DOS MUNICIPIOS

Para qualquer medida de desenvolvimente que se queira praduzit, a pobreza ou a riqueza dos municipios - & da popu-
lagao neles residente - deve ser considerada uma das principais dimensoes, embora este aspecto nunca deva ser temado
de forma exciusiva. De fato, este elemento & importante porque pessoas com nivel de renda mais elevado tém provavai-
merte mais condigoes de obterem alimentagao e habitagio adequadas, bem comeo conseguirem maior acesso ao conhedi-
mento, a saude, a0 meig ambiente e & seguranga, Agsim, sequindo a tradigdo dos indicadores de desenvolvimento huma-
no, cansidera-se que o primeire indicador & ser desenvoivido no &mbito deste projeto deve ser aquele que capta o nivel de
riqueza {ou pobreza) relativa de cada um dos municipios do Estado de Séo Paulo.

A produgéo de um indicador de riqueza municipal parece ser ralativamente simples, tenda em vista a disponibilidade
de dados para o rendimento médio das familias {originados dos Censos Demogréficos), bem como a existéncia de informa-
¢Oes municipais derivadas da arrecadagdo tributdria, No entanto, a complexidade envolvida na construgdo de um indicador
dests tipo é signifikativa. Em primeiro Jugar, os (timos dados sobre a renda familiar para todos 0s muhicipios datam de
1981, periodo em que a inflagdo era elevada, o que tende a distorcer significativamente os resultadgs disponiveis.

Em sequndo lugar, pretende-se dispor de varidveis compardveis no curto prazo e, por isso, & necessario trabalhar com
dados que possamn ser atualizados com maior freqiiéncia. Assim, na busca de captar a rigueza dos diversos municipios
paulistas, optau-se por construir um indicador alternativo de renda, elaborado a partir de um conjunto de varidveis basea-
das em dados administrativos. Com este novo indicador, ¢ possivel produzir stualizagbes periddicas, inctusive anuzis se for

o caso. Ao mesmo tempo, pretende-se com ele captar novos siginificados da riqueza ou da pobreza das diversas regites do
Estado,

A RENDA INDIVIDUAL VERSUS O PRODUTO MUNICIPAL

Segundo os principios da chamada “contabilidade nacional”, que regem as séries estatisticas de producio e de renda
dos diversos paises, produto e renda seriam identidades contabeis, isto &, seriam duas faces da mesma moeda. De faio,
tudo gue € produzido em um dado pais transforma-se em renda das diferentes familias na forma de salarios, lucros, juros e
aluguéis. E por esté mative que o indicador de produto interno bruto per capita (PIB per capita) é também chamado de
renda per capita.

No entanto, em escala municipal, produte e renda ndo podem ser considerados identidades perfertas Os saldrios
pagos por uma dada industria de Cubatio, por exemplo, podem ser gastos, predominantemente, em Santos ou Sio
Vicente, se os trabalhadares daguela industria residirem nesses municipios vizinhos. Analogamente, os impostos recolhi-
dos nesta &rea podem ser, em parte, transferidos para outros locais. Assim, mesmo gue a produgdo esteja fisicamente
focalizada em um dado municipio, &€ muito possivel que a renda a ela associada seja parcialmente gasta ou aplicada em
outros locais.

Na prética, quando se cruzam dados relativos a produgao dos diversos municipios com aqueles relacionados a renda
das famitias, encontra-se um padrao de distribuicio bastante heterogéneo. Assim, pode-se observar no Grafico 2 que exis-
tem muricipios com renda média familiar muito elevada (quando comparada ao conjunto do Estade), mas cujo produto
per capita é relativamente baixo. Este & o caso, por exemplo, de Aguas de Sio Pedro.

Analogamente, existern alguns municipios gue apresentam um elevado nivel de producéo per caplta Mas com renca
familiar relativamente baixa em termas-estaduais, como, por exemplo, Cubatio, polo da industria petroquimica no Estado

de S&o Paulo. E evidente que, para diversos municipios, a renda familiar e o produto per capita ndo podem ser considera-
dos identidades.

GRAFICO 2
Valor Adicionado per Capita e Renda Familiar per Capita
Municipios do Estade de Sao Paulo - 1991-1992
Renda Familiar per Capita 91 (SM set 91)
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De modo simplificado, podem ser encontradas quatre situacdes distintas:

* municipios cujas famijlias tém, em media, baixa renda e onde o produto municipat € pequeno. Este é 0 caso, por
exemple, ¢os municipios tipicamente rurais das dreas menos desenvolvidas do Estado, como Ribeirao Branco, onde
tanto as famitias quanto © poder local possuem pouca capacidade de lidar com os problemas refativos ao desenvolvi-
mento local,

* municipios cujas familias tém, em média, renda elevada e produto elevado. Este € ¢ caso, por exempio, dos centros
regionais e municipios de grande porte, tais como Sao Paulo e Campinas, onde tanto as familias quanto o poder local
possuem, em tese, maior disponibilidade de'recursos para lidar com os problemas do desenvolvimento municipal;

* municipios com renda familiar baixa ou média e produto eievado. Este &, principalmente, 0 caso dos pélos industriais
£M setores cOMO o petroguimico e o sidergrgico, como Cubatdo, Nestes focais, embora as familias sejam pobres, o
poder local tem maior gquantidade de recursos per capita, devido aos grandes volumes de producgdo envolvidos
podende teoricamente investir na melhoria da qualidade de vida local;

* municipios onde a renda familiar é elevada, mas o praduto local é baixo. Este 8 o caso, por exemplo, daqueles Jocais
que renem dreas de fazer e condominios de alta renda, como os Jocalizados em Barueri @ Santana de Parnaiba, na
Regido Metropolitana de Sap Paulo,
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