SUPLEMENTO

| Ano 59
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LEIS
LEI N° 16.050, DE 31 DE JULHO DE 2014

(PROJETO DE LEI N° 688/13, DO EXECUTIVO,
APROVADO NA FORMA DE SUBSTITUTIVO DO
LEGISLATIVO)

Aprova a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Séo Paulo e revoga a Lei n°
13.430/2002.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo,
no uso das atribuigoes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal, em sesséo de 2 de julho de 2014,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

TiTULO |

DA ABRANGENCIA, DOS CONCEITOS, PRINCIPIOS E OB-
JETIVOS

CAPITULO |

DA ABRANGENCIA E DOS CONCEITOS

Art. 1° Esta lei dispde sobre a Politica de Desenvolvimento
Urbano, o Sistema de Planejamento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S&o Paulo e aplica-se a totalidade
do seu territdrio.

§ 1° A Politica de Desenvolvimento Urbano é o conjunto
de planos e acdes que tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funges sociais da cidade e o uso social-
mente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu
territdrio, de forma a assegurar o bem-estar e a qualidade de
vida de seus habitantes.

§ 2° O Sistema de Planejamento Urbano corresponde ao
conjunto de 6rgdos, normas, recursos humanos e técnicos que
tem como objetivo coordenar as acdes referentes ao desen-
volvimento urbano, de iniciativa dos setores publico e privado,
integrando-as com os diversos programas setoriais, visando a
dinamizacdo e a modernizacao da acao governamental.

§ 3° 0 Plano Diretor Estratégico é o instrumento basico da
Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Séo Paulo,
determinante para todos os agentes publicos e privados que
atuam em seu territorio.

§ 4° Os conceitos utilizados nesta lei estdo definidos no
Quadro 1.

Art. 2° A presente lei tem como base os fundamentos ex-
pressos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade e na Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

§ 1° O Plano Diretor devera considerar o disposto nos
planos e leis nacionais e estaduais relacionadas as politicas
de desenvolvimento urbano, incluindo saneamento basico,
habitagéo, mobilidade e ordenamento territorial, e a politica de
meio ambiente.

§ 2° O Plano Diretor deve se articular com o planejamento
metropolitano e com os planos dos demais municipios da Re-
gido Metropolitana.

Art. 3° O Plano Diretor Estratégico orienta o planejamento
urbano municipal e seus objetivos, diretrizes e prioridades de-
vem ser respeitados pelos seguintes planos e normas:

| - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e o Plano de Metas;

Il - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, Planos
Regionais das Subprefeituras, Planos de Bairros, planos setoriais
de politicas urbano-ambientais e demais normas correlatas.

Art. 4° Os objetivos previstos neste Plano Diretor devem ser
alcancados até 2029.

Paragrafo Unico. O Executivo devera encaminhar a Camara
Municipal proposta de revisdo deste Plano Diretor, a ser elabo-
rada de forma participativa, em 2021.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 5° Os principios que regem a Politica de Desenvolvi-
mento Urbano e o Plano Diretor Estratégico s&o:

| - Funcdo Social da Cidade;

Il - Fungéo Social da Propriedade Urbana;

Il - Fungéo Social da Propriedade Rural;

IV - Equidade e Incluséo Social e Territorial;

V - Direito a Cidade;

VI - Direito a0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado;

VIl - Gestdo Democratica.

§ 1° Funcdo Social da Cidade compreende o atendimento
das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a
justica social, ao acesso universal aos direitos sociais e ao de-
senvolvimento socioecondmico e ambiental, incluindo o direito
a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho, ao sossego e ao lazer.

§ 2° Funcao Social da Propriedade Urbana é elemento
constitutivo do direito de propriedade e é atendida quando
a propriedade cumpre os critérios e graus de exigéncia de
ordenacao territorial estabelecidos pela legislacao, em especial
atendendo aos coeficientes minimos de utilizacdo determinados
nos Quadros 2 e 2A desta lei.

§ 3° Funcao Social da Propriedade Rural é elemento cons-
titutivo do direito de propriedade e é atendida quando, simul-
taneamente, a propriedade é utilizada de forma racional e
adequada, conservando seus recursos naturais, favorecendo o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores e observando
as disposicoes que regulam as relacdes de trabalho.
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§ 4° Equidade Social e Territorial compreende a garantia da
justica social a partir da redugéo das vulnerabilidades urbanas e
das desigualdades sociais entre grupos populacionais e entre os
distritos e bairros do Municipio de S&o Paulo.

§ 5° Direito a Cidade compreende o processo de univer-
salizacdo do acesso aos beneficios e as comodidades da vida
urbana por parte de todos os cidaddos, seja pela oferta e uso
dos servicos, equipamentos e infraestruturas puiblicas.

§ 6° Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
é o direito sobre o patrimdnio ambiental, bem de uso comum e
essencial a sadia qualidade de vida, constituido por elementos
do sistema ambiental natural e do sistema urbano de forma
que estes se organizem equilibradamente para a melhoria da
qualidade ambiental e bem-estar humano.

§ 7° Gestdo Democratica é a garantia da participagdo de
representantes dos diferentes segmentos da populagéo, dire-
tamente ou por intermédio de associagbes representativas, nos
processos de planejamento e gestdo da cidade, de realizacao
de investimentos publicos e na elaboragéo, implementacéo e
avaliacdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

Art. 6° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico se orientam pelas seguintes diretrizes:

| - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de
urbanizacao;

Il - retorno para a coletividade da valorizacdo de imdveis
decorrente dos investimentos publicos e das alteracdes da
legislacao de uso e ocupacdo do solo;

Il - distribuicdo de usos e intensidades de ocupacgdo do
solo de forma equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga
em relacdo a infraestrutura disponivel, aos transportes e ao
meio ambiente, e para melhor alocar os investimentos publicos
e privados;

IV - compatibilizagdo da intensificacdo da ocupacdo do solo
com a ampliagdo da capacidade de infraestrutura para atender
as demandas atuais e futuras;

V - adequacdo das condicdes de uso e ocupagdo do solo
as caracteristicas do meio fisico, para impedir a deterioracdo e
degeneragdo de areas do Municipio;

VI - protecdo da paisagem dos bens e areas de valor histo-
rico, cultural e religioso, dos recursos naturais e dos mananciais
hidricos superficiais e subterrdneos de abastecimento de agua
do Municipio;

VIl - utilizagdo racional dos recursos naturais, em especial
da agua e do solo, de modo a garantir uma cidade sustentavel
para as presentes e futuras geragdes;

VIII - adocao de padrdes de producao e consumo de bens
e servicos compativeis com os limites da sustentabilidade am-
biental, social e econdmica do Municipio;

IX - planejamento da distribuicdo espacial da populacao e
das atividades econdmicas de modo a evitar e corrigir as dis-
torgBes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
o meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida urbana;

X - incentivo a producdo de Habitagdo de Interesse Social,
de equipamentos sociais e culturais e a protecdo e ampliacdo
de areas livres e verdes;

XI - prioridade no sistema viario para o transporte coletivo
e modos ndo motorizados;

XII - revisdo e simplificacdo da legislagdo de Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo e das normas edilicias, com vistas a
aproximar a legislacao da realidade urbana, assim como facili-
tar sua compreensao pela populagao;

XIII - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

a) a proximidade ou conflitos entre usos incompativeis ou
inconvenientes;

b) o parcelamento, a edificacdo ou o uso excessivos ou
inadequados do solo em relacao a infraestrutura urbana;

¢) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que pos-
sam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previséo
da infraestrutura correspondente;

d) a retencao especulativa de imdvel urbano, que resulta na
sua subutilizagdo ou nao utilizacao;

e) a deterioragdo das areas urbanizadas e os conflitos entre
usos e a fungdo das vias que lhes dao acesso;

f) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

g) a excessiva ou inadequada impermeabilizacao do solo;

h) o uso inadequado dos espagos publicos;

XIV - cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e
os demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em
atendimento ao interesse social.

Art. 7° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico se orientam pelos seguintes objetivos es-
tratégicos:

| - conter o processo de expansdo horizontal da aglome-
racdo urbana, contribuindo para preservar o cinturdo verde
metropolitano;

Il - acomodar o crescimento urbano nas éreas subutilizadas
dotadas de infraestrutura e no entorno da rede de transporte
coletivo de alta e média capacidade;

Il - reduzir a necessidade de deslocamento, equilibrando a
relacdo entre os locais de emprego e de moradia;

IV - expandir as redes de transporte coletivo de alta e
média capacidade e os modos ndo motorizados, racionalizando
0 uso de automével;

V - implementar uma politica fundiaria e de uso e ocu-
pagdo do solo que garanta o acesso a terra para as fungdes
sociais da cidade e proteja o patriménio ambiental e cultural;

VI - reservar glebas e terrenos, em areas dotadas de in-
fraestrutura e transportes coletivos, em quantidade suficiente
para atender ao déficit acumulado e as necessidades futuras de
habitacdo social;

VII - promover a regularizacdo e a urbanizacdo de assenta-
mentos precarios;

VIII - contribuir para a universalizacdo do abastecimento de
4gua, a coleta e o tratamento ambientalmente adequado dos
esgotos e dos residuos solidos;

IX - ampliar e requalificar os espacos ptiblicos, as areas
verdes e permeaveis e a paisagem;

X - proteger as areas de preservacdo permanente, as uni-
dades de conservagdo, as reas de protecao dos mananciais e
a biodiversidade;

XI - contribuir para mitigacdo de fatores antropogénicos
que contribuem para a mudanca climatica, inclusive por meio
da redugdo e remocao de gases de efeito estufa, da utilizagdo
de fontes renovaveis de energia e da construgdo sustentavel, e
para a adaptacdo aos efeitos reais ou esperados das mudangas
climéaticas;

XII - proteger o patrimdnio historico, cultural e religioso e
valorizar a memdria, o sentimento de pertencimento a cidade
e a diversidade;

XIIl - reduzir as desigualdades socioterritoriais para garan-
tir, em todos os distritos da cidade, o acesso a equipamentos
sociais, a infraestrutura e servigos urbanos;

XIV - fomentar atividades econdmicas sustentaveis, fortale-
cendo as atividades ja estabelecidas e estimulando a inovacao,
o empreendedorismo, a economia solidaria e a redistribuicdo
das oportunidades de trabalho no territério, tanto na zona
urbana como na rural;

XV - fortalecer uma gestdo urbana integrada, descentrali-
zada e participativa;

XVI - recuperar e reabilitar as areas centrais da cidade;

XVII - garantir que os planos setoriais previstos neste Plano
Diretor Estratégico sejam articulados de modo transversal e
intersetorial.

Paragrafo Gnico. Os objetivos estratégicos se desdobram
em objetivos por por¢des homogéneas de territdrio, estabele-
cidos por macrodreas, e nos objetivos estratégicos das politicas
urbanas setoriais, definidas nesta lei.

TiTULO 11

DA ORDENACAQ TERRITORIAL

CAPITULO |

DA ESTRUTURACAO E ORDENACAO TERRITORIAL

Art. 8° Para garantir um desenvolvimento urbano sustenta-
vel e equilibrado entre as varias visGes existentes no Municipio
sobre seu futuro, o Plano Diretor observa e considera, em sua
estratégia de ordenamento territorial, as seguintes cinco di-
mensoes:

| - a dimensao social, fundamental para garantir os direitos
sociais para todos os cidadaos, em especial, o direito a moradia,
a mobilidade, a infraestrutura basica e ao acesso aos equipa-
mentos sociais;

Il - a dimensdo ambiental, fundamental para garantir o ne-
cessario equilibrio entre as areas edificadas e os espacos livres
e verdes no interior da area urbanizada e entre esta e as areas
preservadas e protegidas no conjunto do Municipio;

Il - a dimensao imobiliaria, fundamental para garantir a
produgéo dos edificios destinados a moradia e ao trabalho;

IV - a dimenséo econdmica, fundamental para garantir as
atividades produtivas, comerciais e/ou de servicos indispensa-
veis para gerar trabalho e renda;

V - a dimensdo cultural, fundamental para garantir a me-
moria, a identidade e os espacos culturais e criativos, essenciais
para a vida das cidadas e dos cidadaos.

Art. 9° A estratégia territorial do Plano Diretor, na pers-
pectiva de observar de maneira equilibrada as dimensdes
definidas no artigo anterior e, ainda, os principios, diretrizes e
objetivos da Politica Urbana, estrutura-se a partir dos seguintes
elementos:

| - macrozonas e macroareas, areas homogéneas que
orientam, ao nivel do territdrio, os objetivos especificos de
desenvolvimento urbano e a aplicacdo dos instrumentos urba-
nisticos e ambientais;

Il - rede de estruturagéo e transformacdo urbana, onde se
concentram as transformagGes estratégicas propostas pelo Pla-
no Diretor, composta pelos seguintes elementos estruturadores
do territorio:

a) Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana, que tem um
papel estratégico na reestruturacao urbana no Municipio por
apresentar grande potencial de transformagédo urbana, que
precisa ser planejado e equilibrado;

b) rede estrutural de transporte coletivo, definidora dos ei-
xos de estruturacdo da transformagéo urbana, ao longo da qual
se propde concentrar o processo de adensamento demografico
e urbano e qualificar o espaco publico;

¢) rede hidrica e ambiental constituida pelo conjunto de
cursos d'agua, cabeceiras de drenagem e planicies aluviais, de
parques urbanos, lineares e naturais, areas verdes significativas
e dreas protegidas e espacos livres, que constitui o arcabouco
ambiental do Municipio e desempenha funcdes estratégicas
para garantir o equilibrio e a sustentabilidade urbanos;

d) rede de estruturacdo local, que articula as politicas
publicas setoriais no territdrio indispensaveis para garantir os
direitos de cidadania e reduzir a desigualdade socioterritorial e
gerar novas centralidades em regides menos estruturadas, além
de qualificar as existentes.

Paragrafo Gnico. Fica o territorio do Municipio de Sao Paulo
dividido nas seguintes macrozonas, cada uma delas subdividas
em quatro macroareas, conforme Mapas 1 e 2, anexos:

| - Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana;

Il - Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental.

Secdo |

Da Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana

Art. 10. A Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urba-
na, situada integralmente na Zona Urbana, apresenta grande
diversidade de padres de uso e ocupacdo do solo, desigual-
dade socioespacial, padrdes diferenciados de urbanizacdo e

é a area do Municipio mais propicia para abrigar os usos e
atividades urbanos.

§ 1° Para orientar o desenvolvimento urbano e dirigir
a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos e juridicos para
atingir os objetivos especificos, a Macrozona de Estruturacdo
e Qualificagdo Urbana subdivide-se em 4 (quatro) macroareas,
delimitadas no Mapa 2 anexo:

| - Macroarea de Estruturacdo Metropolitana;

Il - Macrodrea de Urbanizacdo Consolidada;

Il - Macroérea de Qualificagdo da Urbanizagao;

IV - Macroarea de Reducao da Vulnerabilidade Urbana.

§ 2° Os objetivos da Macrozona de Estruturagdo e Qualifi-
cacao Urbana séo:

| - promogdo da convivéncia mais equilibrada entre a urba-
nizagdo e a conservacao ambiental, entre mudancas estruturais
provenientes de grandes obras publicas e privadas e as condi-
¢oes de vida dos moradores;

Il - compatibilidade do uso e ocupacao do solo com a ofer-
ta de sistemas de transporte coletivo e de infraestrutura para os
servicos publicos;

Il - orientacdo dos processos de reestruturacao urbana de
modo a repovoar os espagos com poucos moradores, fortalecer
as bases da economia local e regional, aproveitar a realizagdo
de investimentos publicos e privados em equipamentos e in-
fraestruturas para melhorar as condigdes dos espagos urbanos
e atender necessidades sociais, respeitando as condicionantes
do meio fisico e bidtico e as caracteristicas dos bens e areas de
valor histérico, cultural, religioso e ambiental;

IV - eliminacdo e redugéo das situacdes de vulnerabilidades
urbanas que expdem diversos grupos sociais, especialmente os
de baixa renda como pessoas em situacdo de rua, catadores
e trabalhadores ambulantes, a situagdes de riscos, perigos e
ameagas;

V - diminuicdo das desigualdades na oferta e distribuicdo
dos servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas entre os
distritos;

VI - desconcentracdo das oportunidades de trabalho, em-
prego e renda, beneficiando os bairros periféricos;

VIl - manutencao, protecdo e requalificacdo das zonas
exclusivamente residenciais consideradas as disposicdes dos
arts. 27 e 33 desta lei.

Subsecao |

Da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana

Art. 11. A Macroarea de Estruturagdo Metropolitana abran-
ge areas das planicies fluviais dos rios Tieté, Pinheiros e Ta-
manduatei, com articulagdo com o Centro e prolongamento
junto as avenidas Jacu-Péssego, Cupecé e Raimundo Pereira
de Magalhaes e das rodovias Anhanguera e Ferndo Dias e
caracteriza-se pela existéncia de vias estruturais, sistema fer-
roviario e rodovias que articulam diferentes municipios e polos
de empregos da Regido Metropolitana de S&o Paulo, onde se
verificam processos de transformacao econdmica e de padrdes
de uso e ocupacdo do solo, com a necessidade de equilibrio na
relacdo entre emprego e moradia.

Paragrafo Unico. As por¢es dos territorios que integram a
Macroarea de Estruturacdo Metropolitana passam por proces-
sos de mudancas nos padrdes de uso e ocupagdo e conversao
econdmica, com concentracdo de oportunidades de trabalho
e emprego geradas pela existéncia de legados industriais
herdados do passado, novas atividades produtivas, polos de
atividades terciarias, grandes vias estruturais e infraestruturas
que fazem parte dos sistemas de transporte coletivo de massa.

Art. 12. A Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana é com-
posta por trés setores, conforme Mapa 2A, agregados a partir
de dez subsetores distintos:

| - Setor Orla Ferroviaria e Fluvial, formado pelos seguintes
subsetores:

a) Arco Leste;

b) Arco Tieté;

¢) Arco Tamanduatei;

d) Arco Pinheiros;

e) Arco Faria Lima - Aguas Espraiadas - Chucri Zaidan;

f) Arco Jurubatuba;

Il - Setor Eixos de Desenvolvimento, formado pelos seguin-
tes subsetores:

a) Arco Jacu-Péssego;

b) Avenida Cupecg;

) Noroeste - Avenida Raimundo Pereira de Magalhées e
Rodovia Anhanguera;

d) Fernao Dias;

Il - Setor Central, organizado a partir do territorio da Ope-
ragdo Urbana Centro e entorno.

§ 1° Os objetivos especificos a serem alcangados no Setor
Orla Ferroviaria e Fluvial da Macroarea de Estruturacdo Metro-
politana séo:

| - transformagdes estruturais orientadas para o maior
aproveitamento da terra urbana com o aumento nas densida-
des construtiva e demogréfica e implantacdo de novas ativi-
dades econdmicas de abrangéncia metropolitana, atendendo
a critérios de sustentabilidade e garantindo a protecdo do
patrimdnio arquitetonico e cultural, em especial o ferroviario
e o industrial;

Il - recuperagdo da qualidade dos sistemas ambientais
existentes, especialmente dos rios, corregos e areas vegetadas,
articulando-os adequadamente com os sistemas urbanos, prin-
cipalmente de drenagem, saneamento basico e mobilidade, com
especial atencdo a recuperagdo das planicies fluviais e mitiga-
cao das ilhas de calor;

Il - manutencéo da populacdo moradora, inclusive através
da promocao da urbanizagdo e regularizacao fundiaria de as-
sentamentos precarios e irregulares ocupados pela populagdo
de baixa renda com oferta adequada de servigos, equipamentos
e infraestruturas urbanas;

IV - producdo de HIS e HMP;



