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*1lo0) — Que o jozador, nfo exponha
no jozo dinheirg que ele precisa reservar,
para suas despesas pessoais, inclusive g pa-
gamento das suas dividas:

2.0) -— Que nio arrisque somas, gue a

caridade obriga a preservar conr urgencia
para outros UsHS; _
- 3.0) — Que ndo jegue em locais e em
heras’em que a jogo apresente circuns*an-
cias moralmente serias por causa do ezeah-
dalo; |

4.0 — Que nio prejudique os deveres
para com o Estado, pelo longo tempo de-
dicorin wn 000,

Sob o aspecto moral, o teologo Boulan-
ger, em sua “douirina catolica™, diz gue
todo ijogo honesto, inclusive os de pura
sorte, com determinadas reservas, e licito ¢
auforizade pelo direite natoral™, — E pros-
segue taxativamente: “foram revogadas as
ar.tipas leis proibitivas da igreja a este
respeito, ou abolidas pelo uso”. )

Logzo szo obrigatorias as dividas de jo-

0.
¢ E' verdade que o direito pasitivo tem-
poral é menos exigente neste particular pe-
lo codieo civil bresileiro, as dividas de jogo
ol mpostas nio obrigam s pagamenio (art.
1.477 do referido Codige).

Dai a natureza de “contrato aleatério”
que Clovis Bevilagna atribuiu ao }ogo, em
seu Codigo Civil, dizendo:

“F o0 jogo contrato aleatério em que
duas ou mais Pessoas prometem certa soma
aguela, dentre as coptraentes, a guem Jor
favoravel certa azar™, .

Esta, em rapida sintese, a doutrina da
jzreja sdbre o jogo.

Verifica-se através dessas regras, que
os doutrinadores catdlicos, fieis as raizes
fundamentais das atos humancs, preferem
ordenar e regulamentar o comportamento
social dos catnlitos, e nio extirpar, como
pretencdem outros, as atividades recreativas
consistentes na ioco.

Desgracadamente, em nosso pals, se vem
formnando uma mentalidade subterraprea e
sobrateira, que esta solapando paulatina-
mante as nossas instituiches e a nacionali-
dade.

. Q desrespeito  lei se torna paradoxal-
mente rotina entre nds,

A flel execucho dos dispositivos legais.
rroporcions tal serte de dificuldade e soO-
que eonsoante sadverte Oswaldo
Moura Brasil, no seu projeto sdbre a re-
gulamentacio do jogo, “seria muitas vezes
preferivel ndo existir a let, a fim que a'es-
trutura juridica da nacio, nfp sofresse tais
vexames.

Segundg #le -~ *Ditaram-se¢ normas
para nio serem cumpridas: a lei existe es-
peranco quem a faca valer como fdrga e
ocomo corretivo™, .

Esve estado de colsas, verdadeiramente
deseonsolador, suscitou de elguém, entre
fronia. e revolta, a afirmativa de que o Bra-

S} precisa de uma lei que faca cumprir as

oaiTas. ;

B possivel que o ponto nevrilgico dessa
situaglio paradoxal, nio seja ouiro senfo a
inatdequacio existente entre a realidade so-
gl:_lhe as pormas legais estatuidas para re-

A contravencio do jogo & a da prosti-
tuicio, por exemplo, estio, seguramente,
neste casDp.

Quantas tentativas infrutiferas, quantas
investidas fracassadas e quantas decepgodes?

E quando um ou outro espirito bem for-
rado, revestido da majestade da  justica,
delibera dar combate ao cancer inestirpavel,
esharra logo nas muralhas do escandalo, do
suborng, da corrupcio, do poderio da “gang™
organizada — deixa tndo ao “laissez faire,
lnissey r” nido raro com a4 alma san-
grando e o cdrpo salpicado da lama imumda
dos corruptos ¢ dos corruplores.

A clandestinidade, ao que tude indica,
saplanta as liberalidades legais em toda

Como consequéncia, o “bas-fond”, o
sub-mimdg. e aféd mesmo as residéncias de
hixo e os aranha-céus sonmtuosos comandam
a grande marcha contravencional invali-
dando qwaee cempre os esforcos das asutori-
dades.
Sob a cortina preiefora
fmensa de medidas até mesmo jodiciais,
{(*mandados de seguranca e habeas cor-
pas”), fundadas, paradoxalmente, na pré-
pria el meena do pafs, nfio raro se assegu-
ram asof rontraventores garantiag ao seu
“affajre” criminoso.

Tma vez gue -é humanamente impossi-
vel extirpar o cAncer do jogo e, sendo mes-
mo impreticavel neutralizar tal vicio. como
0 demonstra a experiéneia em todo o mun-
do, uree remilamenta-lo,

E nio sou a Anica voz a dizer issp. Con-
iltemn-ce fildxofos, socidlogos, jurista®, poli-
ticos e ateée religiosos,

Vozes autorizadas e de espiritos bem
formados s2 contrapdem A proibicio.

T¥s favoriveis & regulamentacio co-
mo medida ¢avaz de acabar com o perigo
maior da clandestinidade. gque gera o crime
e a dermoreliznefo social e moral do indi-
viduo e da csociedade-- .

Por tudo o aour a “vol d’olseaux™ azabo

pincelar. em cdres pdlidas e despreten-

., afirmo em alto e bom som, de pvhli-
o0 € raso. gle. embora pessoalimente contra
o jogo vicio, por isso mesmo. sou faveoravel
@ rua regulamentacfo, e moldes atuais,
objetivos e judicinsos.

O jdro vicio deflul = repito — do hé-
bito recreativo do jogo, como o alcoolismo
do hibite cordial da bebida, como a prosti-
tuicio do habito natural imposto pela lei da
conservacko da espécte. Todos, viclos ou hé-
bitos maus, dimanam de hébitos natvrezis
bong pela degradacfio da personalidade e =ob
a éyide da contingénein propria da pessoa
humana,

A extinchio do viclo é & grande meta da
m:;rénledamhgiio' . mediante a educaciio e
a .
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A preventao e repressao dele, & a zrande
tarefa da policia do Estado.

Extingui-lo .3e fora possivel, seria con-
vel{er a humanidade em paraiso,

=cria como que restaurar a pureza ori-
ginal da eriatura hwumana, antes do contac-
to primitivo com o friuto proihido.

Isto se me afigura ideal inatineivel nas
atuais circunstancias da vida humana: con-
traditério com os principios evangélicos que
sustentam a permanéneia do pecado original,
ate gue a consumacio dcs seculos o extes-
mine.

52 petim nio {6=e. teriamos em con-
sonancia com o plano teolozal, de aguardar
0 advento do paraiso prometido, com a se-
gunda vinda do Messizs salvador, depois
do armaredon de gue nos fala s biblia.

Ao meu ver, o de que se deve cuidar, é
fozer menos demagogila e mals planos ra-
cionkis e metédicos, coadjuvados pela cién-
cia € pela técnica, ojetivando medidas pri-
tiras e factiveis, para o controle dos atos
humanoes. Prinicipalmente daqueles que ——
COmo o5 vicios merce da precariedade
contingencial da natureza, resultaram da-
nosos ou prejudiciais ao agente individual e
a sociedzade,

~ ImpGe-se, por af, ndo a extincio do vi-
¢io, que nao se extingue, mas a diseiplina ou
a regulamentagio dos hébitos naturais, que
suhsistem por forca da propria natureza.

Puericia se me afigura,. por ésse motivo,
pensar em extinguir o habito vicioso com a
sua nroibicio.

Proibi-lo seria, sem davida, o mesmo que
tensurar a eclosdo das poténcias naturais,
em toda a sua barbarie selvagem e teluri-
Ca, como extirpar o vesuvio, eliminar as cz-
:laratas do iguassi ou dominar as tempesta-

o5

E nao seria acaso estultice, proibir a
exirténcia do mal? ou. de nutra parte, de-
terminar a disserbinacdo do bem?

_ O viclo e g virtude existemm em decor-
rencia da existéncia dos atos humanos.

Extirpar o vicio seria, ascim, afirmar a
comissao absoluta da atividade humana. ab-
surdo que & ninguém & dado astentir de sa
coneciéncia.

Nac é, portantn, sem razio suficiente,
nohres senhores deputados, que tenho sus-
tentado, como cidadio e como homem afei-
tc & realidade objetiva das eousas, a neces-
sidade imperiosa de disciplinar o hé&bito re-
creativo do 16go. e nunca de cercea-lo, de
modo absolnto, de proibi-lo meramente.

A preibicdo — é esse 0 entendimento da
peicologia prética — gera a curiosidade e

adverte o cardeal Mercier.
As licdes da historia sfio prédigas nesses

Jensinamentos.

A chamada lei sfca, instituida nos Psta-
dos Unidos, nfo s6 redundou inécua, como
Fropiciou, ainda, o mias vertiginospo aurmento
da criminalidade, de que se tem noticia na
vida contemnporfinea, transformeande Chica-
g0 na capital universal do crime.

De gualquer modo, profligo o vicip, mas
nio vejo como extingui-lo,

Defendo a sua regulamentaciid, como a
methor forma de disciplinar os seus efeitos
maléficos, resiringindo a proporcies tanto
quanto possiveis insienificantes as areas de
susa insicidéncia no espirito do individuo e
no seio da sociedade.

Assim peniso, em que pese 6 meu instin-
to natural, de tre sido e, acredito que ainda
0 seja, como um potro bravio, que resfolega,
com sofreguidde, as auras puras e omnadas
do sinfinitos campos da digressio mental.

Amo g liberdade!... A terro onde ela
nfio existe queima os pés, segundo ¢ lapidar
conceito do imortal Victor Hugo.

José Américo de Almeida. escritor e so-
ci6logo, notavel pela observacio e pelo estu-
do, no preficio de uma de suas obras pri-
mes, afirma com comovente dramaticids-
de: “hié uma miséria maior do que morrer
de fome no deserto: B’ nfio ter o que comer
na terra de Canad”,

Eu, porém, afirmo a Vv. Excias, que hd
miseria maior ainda: E° viver opresso na
terra da liberdade,

Senhor Presiiente, nobres deputadoes.
Até aqui, falou o cidadio, o homem co-
mum, com a saa experiéncia, com a sna vi-

de uma serie | véncia, conscio porém das suas Jimitacdes,

Fi-lo, com a sineeridade, com a lhaneza,
com a frallqueza, coin A COTaZem (uUe mers
de Deus, nunca me faltaram.

0O Secrelério.

Todavia, 0 Secrelario de Estado nfio
pode e nao deve pautar os scus atos, sempre
de acdrdo com o seu pensamento. HA que
aferi-log, primordialmente, as ordenamento
juridico em vigor, & constituicfo, As Leis or-
dinirias e aos regulamentos que a estas dis-
ciplinam,

Por conseghinte, tomo a liberdade de fi-
xar, agora, 8 minha posicho em face da si-
tuacao juridica do problema.

No plano juridico pesitivo, o joc0 de
azar é vededo — com excegfes -- por leis
federais subalternantes e pela eonstitvnicio do
Estado de Sao Paulo.

As Lels Federals .

I — A lel das contravencdes pennis .—
Decreto-let federal n. 3.638, cde 3 de outu-
bro de 1941, — no seu capitulo VII, define
as contravencdes, afirmando no seu arties
30, in wverbis:

“Artizo 50 — Esizbelecer om expiorar
joro de azar em lugar pihlice om accescivel
ao publico, mediante o pagamento de entra-
da ou sem éle.”

O 5§ 3.0 dézse preceito, define as contra-
vencdes do jozo de azar, nos seruintes tér-
MOos:

“Consideram-s¢ jogos de azor:

A) — O joz0o em que 0 ganho € 2 per-
da dependem exciusiva oun prin-
cipaimente da sorte:

B) — A3 apostas so6bre corridas de ca-
valoe fora do Hinodromo ou 4z
Jocal onde seinm autcrizadas:

) <~ As anostas sibre quatsquer outras

. competicoes esporiivas;

-
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D) — E o artige 51 acrescentas explo- §

. rar loteria sem nutorizacfo leszal.

O § 4.0, do citado artico 30, equipara a

lugar acessivel ao publico, para os efeitos
pennis:

A} — A casa particular em que se rea-
lizam jogcs de azar quando dele
habitoalmente participam pes-
5085 que nfo sejam da familia

| de quem a ocupa;

B: — O hotel ou casa de habitacio co-
letiva, a cujos hospedes € mora-
dores se proparciona  ioge de
azny;

C) — O estabelecimento destinado 2
exploracio do jogo de azar, ain-
Gz que se dissimule ésse destino.

Os doutrinadores da m=atéria e a juris- -

prudéncia, tém entendido que para as so-
ciedades ou associacdes incidirem na proibi-
tao lecal, preciso é que se verifigue de fato
Gs Seauintes requisitos:

A) - Que pratiquem, em sua sede, jo-
gos de azar, isto €, jogos ilicitos,
prothidos;

B) — Que mantenham instalacao pré-

| pria a exploracao désses jozos:

C) — Que os explorem, isto é os pra-
tiguem com fim de luero e, fi-
nalmente,

D) — Que tornem o local de tais jogos

acessivel a pessoas estranhas as
Seu quadro social.

. Sem a reunifio € verificacio de todos
€558s requisitos, a contravencio penal nio
5€ caracteriza, sustenta o eminente Profes-
sor Vicente Rao, em maznifico Parecer so-
bre O tema — e 86 ela, a contravencio ca-
rgctermgzgla, Pode autorizar uma interven-
¢ao policial, preventiva e repressiva, nas so-
ciedades ou assorincdcs, que por lei se con-
sideram pessoas juridicas de direito privade
;Cédsgp plyu,&gr;igu 16} e estio sujeitas,
m principio, PiS cCIvis € seus precei
estatutarios. res

E’ certo que, de zedrdo com o artigo 17,
g0 Regulamento Policial do Fstade — De.
creto n. 4.423, de 17 de abril de 1928 — Ag
sociedades rerreativas dependem de autori.
Zacao ou alvara policial para fancionarem.
Contudo, nio perdem elas a sua natureza
privada, 0 que torna comumente dificil, a
acao cotbidora das autoridades policials.

II — O Decreto-lei n. 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944, editado para regulamen.
tar, em todo o territério do pais, 8 conces.
sS20 oil exploracaio lotériea, como derrogacio
das normas do direito penal, que proibem o
jozo de azar, estabelece vérias modalidades
de jogos, que define como confravencoes:

A) -"Arh_go 45 — Extrair e explorar
loteria sem concessio regular do
ﬁdgr :&t:’mpetente,f:&: sem ratifi.

cao EOVErno € no cass
de loterinis Est.aﬂuais;ml’

B) — “Artjgo 58 — Realizar 0 denomi-
nado “jogo do bicho”:

C) = “Artigo 60 — O jJégo sdbre corri-

da de cavalas, feité fora dog Hi-

podromos, ou da sede ou depen-
gggcm das entidades autorim.

“Artigo 60 — “In fine” — As

apostas sbbre quaisquer outras

cmimﬁ esportivas,
guras contravencion

€xceto a referente ao chamado o do 1:%

cho ji houveram sido consignadag na lei das

:orgga;eét;gaes renais, passando a ter no de-
.£9%, em exame, regula

discr[iﬁtinadaf mentacio mais

— Por fim, =zinda, no dominis
deral, o decreto-lei n. 7.930, de 3 de sete::

Igﬂm tge 1945, 11'510 acrescentar outra figura

niravencional, excepeionando a Tegra -

dativa do jozo de aml;c: b

“A venda de bens iméveis e de
mercadorias, a prestacdes, mediante
sorteio e a distribuiciio de prémios, ho-
nificagdes, gquinhdes, coupdes ete,
com direito a prémios sem Per.
missao dida 4s organizacdes autoriza-
iiﬂa_.s, de acdrdo com o mesmo decreto-

Respmindn, conseguintemente, as -
h-aveng;oes_ do jogo de azar previstas nas' leis
federais citadas, cifram-se nas seguintes:

10 — Todo jogo em que o ganho ou a
perda depende exclusiva oy prin-

D) -

cipalmente da sorte:

~20 — A aposta em corridag de cavalos
fora dos

Irgares almente -
mitidos; s per

30 ~ A 2posta em quaisquer outras

competicoes esportivas:
40 — A €Xploracio da loteria, sem au-
torizacdo legal, nos térmos do de-
crelo-lei n. 6.259, de 1944;

2.0 — A exploracio do “jogo do bicho™,

8.0 — A venda de imbveis e mercadorias
8 prestacoes, mediante sorteid,
sem autorizacio As 12300
privadas, nos térmos do decreto-
Yei federal n. 7.930, de 1045

O problema face 4 ordem juridica es-
taduaal.

A Constituicio do Fstado de Sio Paulo,
0 sell artico 144, preceitua o secuinte-

“Artigo 144 — E’ vedado ao Fsta-
do explorar direta, indiretamente og
mediante concessdaio de autorizacio,
quizlquer modelidade de jogos de azar
ou de loterias, assim como p>rmitir a
venda em seu territorio, de loterias de
ouiras proredéncias™,

Depreende-se, que o texto transerito,
apresenta duas partes distintas: uma, em
que ¢ leziclador estadual constituinte retiroy
do estado — pessoa juridica de direito pi-
blico — a faculdade de explorar direta, in-
diretamente cu mediante concessio, qual-
quer modalidzcde de jego de azar oun de lo-
terizs; e outra, em que, acredito, inhdverti-
damente, tragou & proibicio da venda em
seu territorio, de loteriais de ocu'ras proce-
déncias.

Na primenrs parte do preceito, 0 que
patenteia, é que somente ao Estado, é ve-
dada a exploracio do jogo de azar,

|

Estade de Sao Paulo (Estadss [Inidog do Broail)

. As pessnas juridicas de direito privado,
e as peseaas fisicas, ndo hi abrancéancia ze-
aQuer imnlicita, o gue terna de certo modo
contraditorio ¢ mandamento, mAaxime se so
considerar, que & épaca, vigoravam em todo
0 pais as disnosicoes de leis federais inea
qQuivocas, guanto 4 vedacdo dos jozos de
azar.

Depols, ne que tance A segunda parte
da disncesicao averntada, mais infeliz  foi
Ririda, o lecislzdor constituinte do Estado,
Fois 0ao Ine ocsrreu como pressupostos sue
bzliernantes, 48 postulsedes do Doer0-ltei
Fo>Zlerat no 6.232, de 1, de fevercira de
1244- que aszferuram a livre circulacho =m
todo o territorio do Pais da Loteria Federal,
e Dao polera ser obstada ou embaracada
por quaisquer awn*cridades estaduais, (Arti-
B0S 10 e 20, § 20 da Lei acima oitada).

Apraz-me abordar com mgais objetivida-
de individudl esta parte de minha desalia
nhavada exposicao, face & ressonancia gue
0s meds prohunciamentas sobre o asunto,
téra tido em alzumas camadas da popula-
cio nacional,

Em Brazilia, nor exemplo, seeundo Icio
Ba imprensa, o deputado federal paulisia
Dervile Alegretl, ceu-me a honra de tecer
conicideracoes da tribuna da CAmara em tore
110 de pretensas declaracdes que s6hre 0 ase
rinito eu teria feito.

Comega o ilusire parlamentar, evidone
temente mal informado, distorcendo os {ae-

| tos, afirmando que o “jogo ilicito, reapare~

ccn 10 Estado de Sap Paulp™,

1sto n&p ¢ verdade.

Todos nos sabemos qQue o fogo jamais
desapareceuy do Estado de Sao Pauls; éle
squi sempre existiu, com mMmaior ou mernor
intensidace, dependendo de ecatsas e moti.
YNE Varios, que poderemos mais tarde znue
lisar,

Em seeuvida firma: “A Policia paulista,
peia palavra de seu chefe, confessa-se inca-
paz, impotente para 1eprimir 8 jogstina™,

Aqueles gue me conhecem, que Sahem
do m=u espinto de lhuta do estranho sabor
agri-doce com gue me dedico ap trabalho
cir prol da causa publica, jamals pederio
crer, queg fu me possa declarar incapaz oy
impotente para cumprir o men dever.

No frazgor da batalha, mgais se apuram
as minhas reserves de energia; € se nio sou
predestinado como Massena, que a4 Franca
Eferna, cognominou o “L'Enfant cheri de Ia
victoire”, nfo temo a derrota, desde que s
consciéncia me dé o pleno veridictum do de-
ver cumprido a qualquer préco.

O que na reslidade me aventurel R con-
siderar em adeclaracoes & nsa, &€ o ree
cnnhecimento de que o poder integral de re-
gulamentar e disciplinar o jogo, foge da
aleada do legislador estadusl.

Acreditava, porém, ade na oportunidade
de minha convocicido por esta casa, a mi-
nha voz, humilde e desautorizada, pudesse
ter ressonfncia nacional por intermédio de
VYV, Exas. pois que o problema g =er 2bor-
dado é mais dc que nacional — & universal,. -

{) SE. PRESIDENTE — Tustre Ee-
eretario da Seguranca Publica, o tempo des-
tinado a V. Exa. para fazer a sua exposi-
cdc, extd terminado,

A Presidéncia consulia o Plenidrio se
concorda em que tal tempe seja prormrogado
por mais sessenta minutos, Os Srs. deputa-
dos que estiverem de achHirdo com a
gFacao, queiram permanecer sentadqss. (Pau-
8a). Anrovada.

Dizpbe V. Exa., Ilustre Secretérin da
Seguranca Publica, General Aldévip Barbo-
sa ce Lemos, de mais sessenia minutos.

O SR. SECRETARIO DA SEGURANCA
- Agradeco, Sr. Presidente ¢ nobres Srz. De-
putados, pela prorrogacio concedida que me
faculta prossecuir mesta explanacio.

Por essas e¢ outras, e gue desde ji, so-
licito de Vs. Exceléncias nio se exija de .
mim apresentar solucpes milagrosas o defl-
nitivas sobre o problema como talvez guel-
Imm o8 mais ingenuos o 0S MENOS GVisde
dos, de héa ou de mé fé.

A natureza nao me conferiu poderes so-
brenaturais, nem tag powo sou detentor
da pedra filosofal da sebedoria humana, no
seu infinito incogmoscivel.

Senhor Presidente;

S¢ 1thores Deprtados.

O que desperta no espirito do observa-
dor curinso,- mas poiace afeito ou me=mo
glheic as lides do direito, como 0 dg cida-
déo-soldado que agora, tem & honra de di-
ricir estas pzlavrazs 8 Vv. Exas., é ceria
estranheza, ao ler o texto do Artigo 144, da
Constituicio de Estado. .

Essa estranheza provem do modo prodi.
g0 rom 0 lepisladar constituinte, abriu biio
ric uma faculdade, de um poder fque Neces- -
sariamesnte fraria & Fazenda Publica Esiae
dual e as entidades assistencials, aprecia-
veis vantacens economicas vaniarens essas
hoje carreadas para & Untio, que ra sua
legizlacao especifica, soube derrogar ag nor-
mas vendativas do joeo, autorizando a ex-
nloracao lotérica, em todo o territério do
Pris, nos térmos do Decreto-lei no 6.259,
de 10 de fevereiro de 1944, jA menciona-
1o,

De que valeu ao Estado postular umsg
vedacdn de tal arte inécua e, 0 que é peior,

is=fva a cvasdo de uma apreciave]l fone
te de rendas?

Fago minhas as palavras do preclare ju-
rizta Prof. Francisco Campos, Nno comenti-
rip Iicido que fez do preceito em analise,
Diz aguele douto mestre:

“Com a proibicio em £preco, o Estado
ni- se desforia apenas, de um poder ou de
uma capacidade poltica o de que
él» =& d:osfcria. também, era de uma vane
tecrem econémica que PIr €XCesSSao 4 uma
regra geral, the era outoreada a titilo exti-
crdinario e graciasamente, pois nio s& e
enuiira compreendida entre Rs vantagens, ag
prerrogzativas cu o poderes econdmicos a
el imputadas pela Constituicie Federal, co-
mo facullades, prerrogativas ou poderes do
Govérno”,

Depols, alén de renunciar a tio dadivo-
£a prerrogativa, alnda o constituinte paulis.,
ta, houve de incidir ng lapsp de proibir a
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