4. A TFiscalizacao acentus gque o3

- {tens 46 e 47, da Lista de Ser-
vicos, nfo se aplicam, vez que & mer-
cadoria se destina a industrializac8o
e comercializacao. O diferimento pre-
visto no art. 53, do RICM, tambhém
nao favorece a autuada, por ablicdvel
& operacfes em que “aparecem sem-
pre duas figuras: a do remetente-
-encomendante e a do industrializa-
dor". Néo é a hipdtese vertente: Cita
0 art. 260, do RICM, e aponta, em
prol da acfo fiscal, as respostas As

Consultas ns. 9253, 9.308, 10.906,
12.213 e 13.909.
5. O Dr. Representante Fiscal

exarou o seguinte Parecer: “Re-
portando-me &5 manifestacdes fiscais,
aguardo o desprovimento do recurso”.
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6. O pariagrafo Unico do art, 15,

. ds Emenda Constitucional n.
‘18, de 1965, j& estipulava que lei com-
plementar deveria estabelecer os cri-
{érios para a distin¢cdo das atividades
tributadas pelo ICM e das pelo ISS.
O art. 71, do CTN, alterado pelo art.

3% do Ato Complementar n. 34 cui-

dava das famosas “operacdes mistas”,
Finalmente, foram editados o Dec.-lei
n. 406/68 e o Dec.-lei n. 834/69. A
propositura que se converteu no Dec.-
-lei n, 406 sobre este ossunto teve a
- geguinte justificativa; “A parte rela-
tiva a0 imposto de servicos altera de
modo substancial a sistemética ora
em vigor. O conceito de operacoes
mistas tem produzido resultados de-
sastrosos e tem demonstrado ser de
apHecaciio dificflima. Por outro lado,

umsa definichio de “Servi¢os”, qualgquer

que seja ela, dd sempre margem &
discussdes sobre o . enquadramento
- desta ou daquela atividade. Por isso,
0 projeto, em lugar de definicio, esta-

belece uma Lista dos Servigos sujei- .

tos a0 imposto municipal. H4 servicos
cuja . prestacio envolve necessaria-
mentie o fornecimento de mercadorias;
mesmo estes, se constantes da Lista,
ficam sujeitos ao imposto municipal.
Por outro lado, servicos néo especiﬁ-

cados na Lista podem implHear ou néo
no fornecimento de mercadorias. Se

implicarem, o tributo devido serd o
imposto de circulagiio de mercadorias;
se nio implicarem, nenhum imposto
serd devido, Esta Qitima hipétese é
marginal, pois a Lista tem suficiente
extensio para abranger o8 servicos
habitualmente prestados. A incidén-
cia do imposto de circulacio de mer-
cadorias n#o traré problemas de or-
dem econdmica porque ou incide na
presta¢o do servico ao usufirio final
ou, se esta prestacio é feita no curso
de ciclo de industrializacio ou comer-
cializacho, incide de modo tal que ©
respectivo montante ¢ descontado na
operacho seguinie” (Didrio Comérclo
& Industria, 5 e 6 de janeim de

1969).

7. O art. 71, do CTN, em sua re-
- ‘daclo original, j& conceituave
como servico 0 *farnecimento de tra-
" balho, com ou sem utilizacfio de mé-
quinas, ferramentas - ou veiculos, a
usudrios ou consumidores finais”.

8. A Lista de Servicos instituida
pelo Dec.-lel n, 4068 e alterada
pelo Dec.-let n. 834, nos itens que
podiam causar algumea duvida, deixou
expresso © esclarecimento, como por
exemplo, no item 47: “beneficiamen-
to, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, acondicionamento e
operacdes similares de objetos néo
destinados & comercializacgo ou in-
dustrializacio”, em plena consonincis
com o art. 25, da ConstituicRo de
1967, norma repetida pela Constituicao
de 1969, no art. 24, segundo & qual
compete aos municipios instituir im-
posto sobre “servicos de qualgquer na-
tureze nio compreendidos na compe-
téncia tributaria da Unido, ou dos
Estados, definidos em lei complemen-
tar”,

9. Como se verificg, a propria Cons-
tituicao prevé que o ISS n#ao

pode incidir sobre as atividades ou
servicos compreendidos na competén-
cia dos Estados. Ora, na competéneia
estacual se inscrevem exatamente as
operacldes sobre a circulacic de mer-
cadorias, seja na fase de producio,
seja na fase de distribuicdo. Dai a
razao pela qual a Lista, nos itens que
poderiam ensejar duvidas, utiliza a
expressao ‘“objetos nao destinados a
comercializacdo ou industrializacido”.
A mesma atividade pode estar sujeita
a9 ISS ou ao ICM, conforme a desti-
nacao do objeto. Exemplo, a lavagem
de tecido para particular ou usuario

final constitui servico tributado pelo

ISS; a lavagemn de tecido, como etapa
de processo industrial para obtencao
do produto final que se destins a co-
mercializacao, constitui atividade tri-
butada pelo ICM.

13. Os incs, I e II do art. §°, do
RICM, aprovado peloc Dec. n.
47.763/67, declaravam isentas as sai-
das de mercadorias, para o territdrio
do Estado, destinadas a industrializa-
¢ao, bern como o retorno ds produto
indust nalizado ao estabelecimento de
origem. O industrializador deveria
emitir nota fiscal, indicando o valor
da mercadoria recebida, o valor da
mao-de~ohra industrial e o valor das
mercadorias empregadas no processo
de industrializacio e recolher ¢ ICM
sobre o valor das mercadorias empre-
gadas. Tal disciplina se aplicava &s
chamadas - “operacoes de industrisli-
zacho bilaterais”, ou seja, aquelas em
gue o autor da encomenda remete a
mercadoria g0 estabelecimento indus-
trializador. Diverso era o tratamento
fiscal aplicdvel  &s chamadas “oOpéra-
¢les de industrializacao triangulares”,

em que 0 autor da encomenda deter-

mina ao fornecedor a entrega direta
da mercadoria ao industrializador, que
deveria recolher o ICM sobre ¢ valor
total cobrado do autor da encomenda.

11. Considerada esta iferenga, o
. RICM aprovado pelo Dec. n.
5.410/74, pretenden uniformizar a dls-
ciplina fiscal, de maneira que 4s ope-
racoes de industrializacdo, bilaterais
ou triangulares, internas ou interes-
taduais, dever-se-ia aplicar a8 mesmasa
regra, 0 industrializador deveria re-
colher 0 ICM sobre o ‘“valor acres-
cido”, ou seja, o valor total cobrado

do autor da encomends.
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12. Enorme celeums surgig, susten-

tando-se gque ¢ ICM incide so-

hre a saida da mercadoria e, que, por-

tanto, nao poderia ser cobrado, guando

o industrializador aplicasse ex:clusiva-
mente mac-de-gbra.

13. A pretendida uniformizacas
CAUSOU surpresg, porqie o Re-
gulamento, aprovado pelo Dec., n.
5.410, de 30 de dezembro de 1974,
acarrctou acentuada divisao dos reco-
lhimentos, porgque o0s varios industria-
lizadores deveriam recorher o ICM so-
bre o0 valor acrescido verificado em
cada estdgio, houvesse cu ngéo o em-
pregdo de mercadorias,

14, Dail, & primeira tentaliva de
solucionar o problema, nor me:

do Dec. n. 5.605, de 7.2.75, que escla-

recia que o diferimento se aplicava
tambeém go valor da mao-de-obra in-

“dusirial, quando os industrializadcres

estivessem classificados nos cddigos de
atividade econdomica 86570 a 8EG3T e
8G639 & 86643,

15. Malograda esta ientativa, so-
breveio o Dec. n. 7.009/75, que
alterou a redacdo do § 5.2 do art. 53,
doc RICM, qus passou & soar: “Nos
casgs cm que o estabelecimento de
oricem, autor da encomenda, se lCca-
lize neste Estado, o diferimento pre-
visto neste artige compreende, tam-
bém, a parcela do valor acrescido
correspondente- ao valor dos servicos

- prestados a que s2 refere o art. 29"

16. Dever-se-ia aplicar o diferi--
mento afinente &0 valor da
mio-de-obra as operacbes triangula-
res de industrializacio internas? A
solucio na Consultoria Tributdaria nac
logrou unanimidade,- Tanto  que na
resposta & Consulta n. 9.253, publi-
cada no Boletim Tributario n. 79, pag.
235 e na Coletdnes “ICM — Respos-
tas da (Consultoria Tributdria”, ed.
LTr, 1978 pag. 214, utilizel as expres-
sQes . “Consaa.nte o entendu:nento des-

ta Consultoria Tributaria..

iI7. B que a mim sempre pareceu
que, néo conseguida a unifor-
midade, que acarretava a pulverizacao
dos recoilthimentos sobre o valor acres-
cido em qualquer fase da industriali-
zacdo, o diferimento previsto no § 5.°
do art. 53, do RICM, acrescentado
pelo Dec. n, 7.009/75, deveria abran-
ger as operacoes de industrializagho
trizngulares internas, em respeito a
economia de transporte e ao principio
da neutralidade do imposto. Digo neu-
tralidade porque, a meu ver, nip se
deveria estabelecer diferencas tribu-
tarias, conforme s mercadoria transi-
tasse ou naoc pelo estabelecimento
autor da encomenda. Digo economia
de transporte porque este nfio deveria
acarretar diferencas tributdrias. E ha
mais: conforme a localizdcao dos esta-
belecimentos fornecedor, autor da
encomenda e industrializador, a ope-
raciéo dita tiriangular poderia ser
transformada facilmente em bilateral,
bastando que, em primeiro lugar, ©
caminhfo se dirigisse ao estabeleci-
mento autor da encomenda, dal se-
guindo para ¢ do industrializador.

18, Curioso observar que, consoan-
te o art. 261 que se reporta 80



