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e daquelas gue devam ser apticadas pt-‘h'.:a administigcars des Estados. Nestos
cis0s o Conselho Pederal tem o Gireito de opor =ett v 1o absoluty, Pora aie
outra classe de I0fs peesa ellitar om viget hio e necesgdrio o azsenianebto 4o
Conselho Federal., Em trdos éstes cafos, oRtrelanto, node--e recoirer, deniti o e
im prirzo de duds sunanas, 4 Comizsio de Concitiacio, e € cotiposta de oo
membros cleites pelus ces Camaias, sto 2. ongee 2o Parlinnento ¢ onze prio
Conslho Feduoral, Ar entdo so delibera a portas lechadas, procirdlil-<e efteing, -
RICNICS. Volu-se. e coill i=l0 vl geral ternmnna o procisse. porgue us proposicors
da Coml-:2do de Conciltueao ~do guise =ompie areiies, Se de neva o Conseitn
Federal tuz objtedes. o Bundestag, peln st waiorts, poade passar por «lto sooce
¢S28S 0BjeCocs. ¢ g let ¢ promulsada polo Presidente.

. E vordude gue o mocesra legwlorive na Repnblic: lederal pareeg
E&r miibio complicado. Primelvo, pa-sagein, pory Ges <oplanas, jrelo Consetho e-
derzl: depo:s, deliberacorg o Parliinsinto, e oenitdo stgubca passigcm poo fon-
selho Felerrl com g poassibilicade de reorsg o Coavesan de Coticilinoedio,

| L ocerto que a existeneia doouma Clmard apnas economizaria mtito
ftempo. Do putri parte, pode leudém poiouiltery se ndo solrchios de g esped.
de inund.acaoe de (s e s pdo hd 1az005 para se felicitar por txio freio gque s

. O Federalismo alemiin tem a caracteristica de foaser com que tanmbem
os partigos de oposicdo tomem puitle indiretomente, ate ¢cello ponto, s 1es-
ponsahilidades govertamentais.  Aita que o Pwt.ae Social Demoeratico tenha
estado, no Parlamento. dJdestfe 1910 nu oPosicin, ¢ =20 pupel porem nin se limis
tou a mera opo-icio. Desde o (i oa Guerita. oy suclul-demociatas (6m oem aeu
poder quatro dos onze Estados da Peteracino, e guiante certo temnpo dominaram
trimbem majls outros quuatro Estudos. Em suan quiulidade de Prestdentes dos Con-
selnos de Ministros e de Minittros e Extaco, =He¢ tanmhém meaembros do Conselho
Federal sucedendo o mesmme com o Partide des libeimes-Cemocratas. A con-
sequéncia da mancita de trabalhor do Conselhio Feaeral ¢ quie os sens nmemhros
exercem também a sun intluéncia sohee gs quesides da administracdo da Federa-
CRO. como, por excinplo. devem dar seu assentimentte &5 ordenancas adnidiistea -
tivas, e o fozemn melitor de um ponte de vista administiativo do que de wm pounto
de vistr que fejad pthramente patitico. Crelo que 26 dove., 40 1I°Nos em parte. a
cssd situacdo o Into de que o Partidd prnueinal do oposicdo. que durmante tanto
temipo nao chegou a ter os encarnos gas responsainlicades sovernamentals, Ao
tenha tide um efeito de decomposicio no funcienamento da democracia parla-
mentalr na Alemanha.
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~43. SESSAO DA CONVOCACAO EXTRAORDINARIA, DA 3.7 SESSI0 LECISLATIV A
1 DE JANEIRO DE 1962

Sy, Abreu Sodre

kM

DIARTIO Oricrar,

Astide de Sdo Pawlo (Extados Unidos e Br2ail)

|

Ademais, o Conselho Federal temy impecdido. a meu ver. Gue 0 pro-
vinvlalizmo se dpodere dos Estados. Qs Alini-terlos dos E~tados e 08 funcionae
rios eSO SeMPre £ cONL g N30 0 COM $0US honlentas reg:onals oo tianlben
et glie e CQUPAT coin QuUestoes 1'o plang nacional e a2té Direinacional.

Nao pude mails do que exbocar. o suas enin’es linhas, a estrutra
veral da Coustititicio purbimentarista e lazer aloumas observacaes «Obre a ma-
nelta gome se ol na pratiea Todus ax Constitdicoes sio e arande parte

o resulludno de experiencias Instorieas dos Nacoos proximas ou afastadas, Levam,

oo se Giz, hupresa o narea naciotal, Muitos vores as Sias disposicoes SR0O
concelrdas para unpedir gue se produzam de peve os deteitos de  m pessido
CHAWEGIN0 se AD01aN O~ preolentas ¢ 08 pertos inlinentes ‘

A Constitaicio olemi de 19310 tem =2indg  presistido a prova e unmui
plande orise exterior oy Duerior. As condicoss econémicns scb o regune Qas
UIALS ~C APerow ate agola essa Conrtifuicas tom s1do 2eralmente satisfatdrins.
Purtanio, serit melbor ndo enufit uima opiiiide prentaturd e abster-se de prodia-
COUE t'_hpt‘l;:i.ﬂn{iiim a iv-Deite do tuti.g ahis, pelo mienions 510 se pode d.zer: esta
Constituicio certamente nio tornou Enpo-sivel a obra da reconstricio efetunda
ate agna pelo pavo aleman. e atrevo-iue 5 acrescenta) glue esso Constituiciio. na
minha epinido, nio retarasu Lumbolicn es~a aobra.

_ Mintos problenm- nio foraom amda ~olucionndos sobretudo o qos 17
milhoes de alemiies que. por sei destinn travgico. e~tie obrisadoes a viver sob do-
nunaeitn coloninlists

Tiatam de separd-los de 1d: por mew de muralhas de betio ~ de
arames bnpados, atraves de pistay intestadiss de minas explosivas. Sua sorte
EEIO Jempre presente em oS0 espirito. Scu future nao acpence das leis cons-
Htuconuist depende do desenvolviniento da poitlicn mternacional.

G principio de direite dus pucoes de se determinarem triuntou neste
aratde contnente. A quostio & suber se @ éafp principio ou s & a forca brutal
Gue Tenard Do porvie nos asuntos  interaasionais,

| S0 ftuitos ox teotdres € eltmentns a parte das questdes constitucio-
Nais qiie cohluibwiran: para que a Repubhica Fodoral ressirzisse 6a nuiserin enl
que se encontroti depoir da sezunda guerta avindnal. Somos nmuito agradeciaos
pely grande ARFlLlencil que nos ofereceram murds paies,  NA0 cSQUECEreNos
sInpatia ¢ o apolo moaral e material que roeelenos dos 1DsS0s amilgo: dp Brasil,
Froeramos puder develver, o futuro, um poucn da que devemns a0s nossos antie
208, (Protongada salva de palmas)

(Nwta da T, — A conclusio do Presente irabalhe serd pullivada

depais),

b

SECRETARIOS, Srs.: Lacinio Lucchesi e Jacod Zveibil

- . p ¥ Fis A

DA 1% LEGISLATURA.
e PRESIDENCIA do
: O R. PRESIDENTE — Huvendo numero legal. deelaio aberta a gessao.

_‘::: As 1720 hoYas. abro-se a Sesci0 com a Preseligd dov §.ouintes Srs. depu-

F

- tado<s: Alkerto da Silva Azevedo — Aliredo Farhat — Altimiar Rikeiro de Lima

e — Nunes Ferreira — AMarco Antdilo — Lincolin Feliciano — Andrpy Nutes Junior

L

Angelo Zanini -~ Anibal Hamam — Farabulimi Janior — Anténio Mastrocola

iz, .- Padre Godinha — Antdéhic Sampaio — Araripe Serpa — Arvchimedes Lammo-
# glia — Athié Jorge Coury — Augusto do Amaral - Anacleto Balbosa — Camitlo
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" Ashear — Carleos Kherlakjan — Arruda Castahbio — Cid Fiollce — Costabile Ro-

= mano -- Ciro Albuguerqué - Dante Perri — Leonardo Ceravelo — Lot Neto —

"_g Eduardo_Barpabé — Osvaldo Santes Ferreira — Fernande Moo - Francisco
" Henrique Peres — Hildrvie Torloinl — Ioshifuna WMiyama — Isrncl Novaes — Jacob
- Pedro Carolo — Jacob Zveibll — Juaire Arzevedo — Jétherg de Faria Curdo ¢ —
~Johg Hornos Fitho — Mendonca Faleio -— Joao Sussumu Hirota — Chaves de
.. Amarante — Castelo Branco — Jose Costa — Jose Feliclo Castellalio — Mazalhies
™~ Prado — Rocha Mendes Fitho — Santulli Sobrinho — Lavinio Luechesi — Lea-

Franco — Scalnmandré Sobrinho — €Cel Geralde Martins — Gustitvpg Marting —

& nidas Camarinha — Lednidss fetvetra — Luciate Nogueirg Fiiho — Luiz Ro-

S berto Vidigal — Bblarcondes Filho |
- — Mauricio Lette de Moracs -— Joige Nicolau —eAode-tn Guelielmi — Murillo
" Sousa Reis — Nagib Chaib — Avalone Jumor — Norberto Maver Filho — Be-

Concelcdo da Costa Neves — Mario Telles

nedito Matarazzo — Pedro Paschonl — Cavdozp Alves — Abreu Sodré — Ruy
Junqueira — Semi Jorge Resegite — Vieente Botta — Lopes Ferraz — Wilson Lapa
— Arminio Vasconclelos Leite ¢ Pinneiro Junior, e aus=éncia dos seguintes Srs.
deputados: Antonio Moreira — Realindo Curl'éi_t — Bentp Dias Gonzaga — Lu-
eiano Lepera — Germinal Feijo — Biavo Caldeira — José Maria Cota Nevis —
.Leéneio Ferraz Junior — OQnofre Gosuen — OrlianGgo Zancaner — Almreida Barbosa

. — Solon Boroes dos Reis e Waller Menk.

0 SR. PRESIDENTE — Cconvideo » Sr. 2o Seoceretario a prooraer a

- leitura da Ata da S€ssa0 anieriol.

0O SR. 2.0 YECRETARIO proceae a leitura dz2 Ata da sessdo anterior,

. gue é considerada aprovada,
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ORDEM DO DIA

. ITEM UNICO DE ACORDO COM O ARTIGO 265 DO REGIMENTO INTERNO

— Entra cm 1.3 discussao & Proposta do Reforme Constitucionasl, RG.
n. 6.337-61, aprescntada pela Mesa, mstitun de o regime parlarrentari-ta no BEs-
tado de Zap Panlle Com emncndas e suabstitutiviys. Parecer . 3.488-61, da Co-
missao de Justica, favoriavel, con substirulivo.
: O SRE, HILARIO TORLONI (ara reclamacao) (Sem revisio do ora-
dor) — Sr. Presidente.-ao se iniciar a dissussio desta propesia de reforma cons-
titucional. apresentada pela Mesza, j8 € do conhecimento geral que tal proposta
deflui do Ato Adiciohal promnleado pelo Cingre:so Norional., Trala-ze, p rtan-
t, de um=z adequacdp do noévo sisterna vigen’e na esfera federal, a esfera do
nosso FEstado. ‘

Seria neces=ario, Sr. Presidente. para gue comparass®moS aié gue

" ponto essa adequacds se [ez nia emenda proposia pela Mcsa, que pudés-ening

“confronta-ia com a lei malor, isto e, com o Ato Adicienal promulzado pelo Con-
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gresso Nacional. 1io pisso fwee-lo. e creiy que o Plenario tembém esta urnpe-
dido de fazer ésse confronto, peln {alta nns avulsas de copia déste Ato Adicio-

" nal. Naio que =eja obrigacao rezimental, nmas creio que € um docwnento ime-

prescindivel a melhor crientac2a dos ncssos trabalhos.
Creio que nfo haverid dificuldude de espécie alouma por pite do

Mesa, de mandar proceder 2 ‘untada. tanto 108 originais do Plrojeéio conie 1103

avulses distribuides acs Srs. deputndos, de copia do Ato Adicional que seirve le

. baze, de [fundamento, de reiciro a emenda proposta pela Mezn e sobre a (1l

gomos chamades a nos: pronunciar,

Nao se trata, Sr, Presidente. de uma questia de ovdem que levanto
8 V. Exa. DMelhor capitulondo seria uma reclamacio. e cvete gur a Mesi A
acolhera. dadas as dificuldades com que se detronlard o Pleradnn  durahte 2
discussdo desta matéria. parxy saber exatamente até que ponto a emenda apre-
sentada pela Masa se filin s térmos do Ate Adicional promwvlgado pely Con-
gresso Nacicsnal,

' INeste sentido. Sr. Presidente, é o requerimento gue fuco a V. Exa.,
a lin de que seja juntada aos wites do processo e ascs asuisos disiribuidos aos
Srs. deputades, edépia do referide Ao Adicienal.
. O SR, ANTONIO MASTROCOLA (Seru revisido do vrader) (I'ara
rfclamacdon; — Sr, Presidente. é pira comiplementar a reclamucao do nobre (el-
tado Hilailo Tarloni e solicitar o V. Exit. que determine a iuclusio de todes
05 ates praticados wté agora com 1-feréncia pos estud s vealizad 5 para a apre-
sentacio da emenda por parte da Mesa, uma vez que ha pareceres e volos ven
cidos thA o parecer no ncbre deputadoe Mareo Antdnio comy voto vencid - nicu! e
outros atos praticades prla Comissdo de Justica. que nio se encontval RO avulss
e gle necessariamente SCTan procurados pelos Si1s. depatades para a discussao.

QO SR. PRESIDENTE — A Preasidénciy mferma a V. Evi. que. ce
Y. Exa. fiver tempo de manvsear a proces<e gide 0sia s6hre a missa, padera ve-
rificar que o processo esta devidamente instruido. Psta sébre a irrsa ¢ V.
Exa. podera examinar. E' a itrugcdo que ghriga rogimentalinente 4 Mesa, B
a Piresidéncia tomara providéncias imediates para juntar mp processe, e se Os -
sivel distribiir 2 cada um dos Srs. deputad 3. eépins do Ao Adictenal. eon-
formic fol s:licitado polo nobre deputad. Hildrio Torlont. visto gue. =endo uma
parte da Conrtituicdo Federal, nfo ohriga a Presidéncia — comon S. Exa. bom
disse — a inclui-lo no proessso. A Constituicao Federsd é uma parte integran-
te da discussin de tdda e gualquer plonnsicao nesta Cpsa.

O SR FTRANCINUCO FRAN(CO — Sem revisan do orador — (Para
reclamacan) — 8;. Pieside: te. embora a bancada do Paitido Republicano, a
gyue me f{ilio com muitda homa, tenha ponto de vista firmade na apreciacin ga
matéria, exisin eitrelanto. a respeito da extentiao do recime parlament:siista
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ans Estndos, @ de orréncie de cumprimento do Ato Adicienal da Constitnigao
Federal, duvicas quiennto ao uoaer de nirativa da emenaa

E-~tudos reites civguram as conciusées constanies das maniiestacoes
Que fere. €l r€gie0h, APPNI. (LTI 0 pruposito de trazer 1M410TES esclarecime ntos
a discusao d.o as-unlo. ce1to di gue V. Exa. dara a essis manifestacoes a con-
sderacao ote @ rpagnitude do gssanto exige,

{l.ey — 41 — Todas as leis es.do sujeitus a reforma.

E deustic elas, 3 Constituicdo. que deve adaplar-se ao meio para
0 il Tl prevalgeca. Desce oue éle se moditique ¢ aperifeicoe. aumente a cuyl-
tura geral, sur;ar Lovas neccasidades nmprevisias. ou a lei suprema se afer:oa as
CONECOCSs RO e socedada cv o ose converte em abstaculo A vida naclonal: —
supenti em svus comentarios a Constituicio Brasilena o eminente Carlos Maxie
miliand,

] Touavia, as reformias constitucionais devem nascer de nreditada pon-

tleracao, L oLodrge supreny. e a alicerce das msttlyeses. conmpronetertam 1
solidez do edificie o que lhr elterazzem continuamente as basess.

D.t as cautelas aeolanas por 1odas as. constituicees do mulido paa.

ASSCZUIAr e @S resurImas a clac propostas sejany iruto de real necessidade, sen-
tida curanie . raziave: e reclaniadns peia conscid.cla 1acionat,
s Nao Inge & ligro universal o lexto paulsta quands diz, em seu artigo
Ak
_ Esta Constiteicac podera ser total ou parciaimente modificada, me-
dinnte Bropl-ca Qi quarta gcarte. o huninlo, dos wembros da Assenible:a.
_ Poragea,w unico — A proposia dar-se-a por acena quUanNco aprovada

i Lres disusetes, nar paimwia absoluta, em dois ancs consecutivos -,

2 — S0 em circunttincias excepeionais, admitiy g Cconstituicio de
Sao Paulo refaiua aprovad: runt 9 ano. em (765 discussovs: quanido houver
necessivade ol Dnjedlr gque aualquer de seus drspositives venila A colid;r cOrl
moditichcoes uoduzidas na Constituicio Federal. S0 neste eass cabe n Mesa
da Assembicic a fdatira das en'endas neces @rias A Harmonizacio Indispensa-
vel entie a le: foedoial e a estadual, )

E v gque nos diz o artigo 137 da Curta Magna paulista, em eonso-
pane.a coll ¢ guat deve ser anterpretado o dizposto ro artise 269 do Reoimen -
to Interno ds Assembleéia Legislativa de Estiado de S8ic Paulo

Strab de iniciatita da Mesa us emnendas a Constituicio do  Estado
que houveiren de ser apresec.aa’s em virlude de modificacao da Consiiblcao
Federal, Enlretants, a Aesa sc tera esta wiciativa quando »a Constituicio Fe-
deras for modilicaga. de mudo a colidy com qualguer disposiivosy da Constitul-
¢cao Estadual. 8o 1o caso de haver colisdo. a Mesa tera a inciativg das emen-
(13 necessdriar, E 0 no caso de cnlisdo entre o texto federal modiiicado e o
estadual serd POsSIVED aprov..:  referna em trés discussocs. MUN AN S0,

Fora ao (ase de ¢Clsao, 4 pioposta de retorma devera Ser apresens
lada pe.a quaria s@ite, no aitime dns niemoros da Assembléia e dar-se-a por
aceda guande aprovada em trés discussées, por matoriy absoluta, em dois anos
CONCCULIVOS, CLIMG eXige o L ri.co 134,

E~in a interpret y@r exe'a, pois ninvuem ocusara afumar que o ar-
tipo 268 do Rregin ento Interiio da Assembleéla possa ter revogado o (disposto no
artigo 1sb da ConsiiluiCiao.

3 — P.lenteado é<te ponto. verifiquemos se a modificacao recente
(i Consiitudan Fodoral colids com gualquer dispositive da Constituieiie Estadisl,

Li.zetorguasvelinente, nao,

I1.-iHuwa0 0 sistuua parlamentar pava o Republica, o artizo 24 do
Ato Adicional Glsadw .

(Ledy At 24 — As Constituicoes dos Estados sdaptar-se-io ao sise
tema parlamcalar de gover & 1o prazo gue a et tixar, e que ifo pixlerd ser
anteror a0 lerminie go meradato dos atuals covemadores. Fileam respeitados
isualmende. die do seu ternnne s denmis mandatos {ederzis. estadunis € mu-
NICIPALE >

Coar qrie dispositivy da Constitulelo de £io Paulo col:de éste artigo?

Coty e banin delos. Linmma-se a ddizer e as Constitwbcoes  esi8-
chiais adiptar--o-an ao sisten.s parbunentar e sovrno. em aze oque a Jel {ixar,
{0 QUi o LLEer? BUwa weroantenor ao terminge o omangato dos atuals go-
Vet rhidores.

NDoomoenento, nae ha, portanta. aualqlier colisio entre o texio te-
deval © o oo estacuyal, Peo contiano. estdao ambos emn peorfe.ta hamionin, €O
A0 Arielonin QUer que a mndificacdo do Sistema parlamentiar soniciite ocor: a
“pos o terming an mandato do Governador de SLo Paulo, emn prazo a ser fixado
por lel, |

Nao cabe, assim, a Mesg da Assembléla a iniciativa de propor a mo-
dificario do siztema 2m vicor. Sua proposta € nuia p is eia. sim. colide fron-
talmernte com o oue dispoe de modo nitido o artizo 137 da vonstituiciio Fstadual,

E o e nos enstun e modo clnro o liustre Feabra Facundes em
Analise a €ale argigo: .desde que. na propria emenda feita a C nstituicao ta
Fepublica, <o enndiciona o ajustamento dos Constituicdes E:taduais. a praze Crl oy
fimacao ¢ deferida 3o Conriessn, nao ha sumo, sob color de ajustar o direito Po-
sitiva I cal ar novas renras da Uniae. aiterar 3 Cirta Politica do Fstado.  Modi-
fica-la antes da aportunidnan assim nrevista, aindan qut oM o intuito de acat:r
o direrto positiso da Unide implica. na verdade. e ivfritei-fo sim. Eorqtie im-
plica no u2o de compsténcia, cuin exericio ainda nio foi deferido a s Estadas
membrox. - hem que o déva ser necessiriamente, atraves de Iei do Concresse.
em cumprimentn 30 ation 24 do Ato Adigionsi.s

Fra o questzo de ordem qie qneria apresentar a V. Exa.. Sr. Pre-
slcielte,

O 5R. PRESIDENTE — A Presidéneia deseja s Hatar a V. Exa.
~popoderta estliurener a Nesa s0bre 4 guestio de ordemn quie V. Fxa. levantou.
Se € uma ou s¢ S0 IMutas, para e a Presidéncia possa resolvé-la ou resolivé-
fas.  Segundo emiendimento da Presidéncia. existe aonas uma: r a de que nin
potteria a NMesa apresentar uma proposta de reforma constitucional com buase no
arhigy» 137 da Constitulcao E apenas esta?

0O 5R. FRANCISCO FRANCO — Perfeitamente Eu eston levan-
tando essa questao de ordom para ditimur davidas quanto aov poder de iniciativa
tla emenda,

. e o o o ' =" W= e




