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6"TABULO DM SAA PAUSO CESSAOA UN.OS AO FLRA.U) -

O HOMEM E O DESENVOLVIMENTO CUIDA-SE, POR

OUTRO LADO, DE

REALIZAR INVESTIMENTOS QUE IMPLICARAO EM AMNTENHO DO BEM-ESTAR E

PRODUTIVIDADE DA POPULACAO QUANTO MAIOR O

SUBDESENVOLVIMENTO REVELADO PELA COMUNIDADE, MENORES AS POSSIBILIDADES DE SEPARAR

RECURSOS PARA OS INVESTIMENTOS QUE AFETAM DIRETAMENTE AS

CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO A MEDIDA, POREM, QUE CRESCE A

RENDA "PER CAPITA", PARCELA MAIOR DE RECURSOS PODE SER DESTINADA A

ESSE FIM LICITO SERIA MESMO DIZER QUE COMECAM A SER VISIVEIS OS

FRUTOS DO DESENVOLVIMENTO E QUE O HOMEM PODE INVESTIR,

SUBSTANCIALMENTE, PARA AMENTAR SEU PROPRIO BEM-ESTAR DAI A

IMPORTANCIA CRUCIAL DO PLANEJAMENTO DOS DISPENDIOS DO ESTADO,

PRINCIPAL RESPONSAVEL POR ESSES TIPOS DE INVESTIMENTO

ATENDIMENTO DO MAIOR NUMERO QUANDO A
COMU-

NIDADE, CORO E O

CASO DE SAO PAULO, POSSUI CONDICOES DE MAGNITUDE SIGNIFICATIVA

PARA APLICAR RECURSOS NA MELHORIA DAS CONDICOES DO TOMEM

TORNA-SE FUNDAMENTAL QUE SE PROGRAME, ADEQUADAMENTE, TAL APLICACAO,

VISANDO OBTER DELA O MAXIMO DE RENDIMENTO, EM BENEFICIO DA

POPULACAO LAESSE PRINCIPIO E TANTO MAIS IMPORTANTE, PORQUE, O

AUMENTO DE BEM-ESTAR DA COMUNIDADE DERIVA DE INVERSOES EM SETORES

NAO SUJEITOS AO MECANISMO AUTOMATICO DO MERCADO, TAIS COMO

EDUCACAO, CULTURA E PESQUISA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, JUSTICA E

SEGURANCA E SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO O FATO DE QUE TAIS

INVERSOES NAO SAO ORIENTADAS POR CONSIDERACOES DE PRECO * O QUE

ASSEGURARIA UM DETERMINADO GRAU DE EFICIENCIA ECONOMICA, RE-

QUER, EM COMPENSACAO, EM ALTO NIVEL, COMPETENCIA, DISCERNIMENTO

E ESPIRITO PUBLICO, PARA A SUA CORRETA ADMINISTRACAO, NO SENTIDO DE

ATENDER SIGNIFICATIVAMENTE AS NECESSIDADES DA POPULACAO POR

EMOTIVO BUSCAR-SE ADEQUADOS PRINCIPIOS E METODOS DE
PROGRAME

MACAO, LEVANDO-SE EM CONTA AS NECESSIDADES DA POPULACAO E OS

PROCESSOS DE ATENDIMENTO DESSAS NECESSIDADES, DE MOLDE A

ATINGIU-SE O MAIOR NUMERO POSSIVEL DE USUARIOS, COM O MENOR DISPENDIO

DE RECURSOS 1* PRECISAMENTE NESTE CAMPO, QUE A INVENTIVIDADE

DOS POVOS SUBDESENVOLVIDOS PRECISA SER APLICADA, A FIM DE NAO SE

DESPERDICAREM OS RECURSOS DESTINADOS A ESSES FINS

PROCESSO DE PLANEJAMENTO DE FUNDAMENTAL
HN---

PORTANCIA PARA A BOA

ELABORACAO, EXECUCAO E CONSTANTE ACOMPANHAMENTO DO PLANO,

CONSTITUEM AS NORMAS ESTABELECIDAS PELO DECRETO N. 34.656.

ESTIPULOU-SE AI QUE TODOS OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO ESTADUAL

APRESENTASSEM EXPOSICAO DOS PROBLEMAS FUNDAMENTAIS RELACIONADOS A

EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS QUE LHE ESTAO AFETOS TODAS AS

EXPOSICOES FORAM ACOMPANHADAS DE SUGESTOES CONDUCENTES A

SOLUCAO DOS PROBLEMAS EQUACIONADOS E PROGRAMACAO CORRESPONDENTE

DE ATIVIDADES, PARA UM PERIODO DE QUATRO ANOS ; DA INDICACAO

APROXIMADA, QUANDO ERA O CASO, DO VULTO DOS RECURSOS FINANCEIROS

NECESSARIOS, EM CADA EXERCICIO, PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS E OBRAS

PROJETADAS; E, FINALMENTE, DA SUSCINTA JUSTIFICACAO EM QUE SE

DEMONSTRAVA A NECESSIDADE OU O INTERESSE DA EXECUCAO DAS OBRAS E

SERVICOS DO PONTO DE VISTA SOCIAL, ECONOMICO OU ADMINISTRATIVO,

SEGUNDO A NATUREZA DA ATIVIDADE-FIM DA SECRETARIA, O GRAU DE

URGENCIA E A ESCALA DE PRIORIDADE POR ELA ATRIBUIDO ESSA

DOCUMENTACAO QUE REPRESENTA O ACERVO DE CONHECIMENTO E EXPERIENCIA

DE TODOS AQUELES QUE ESTAO EM PERMANENTE CONTATO COM AS

QUESTOES E PROBLEMAS QUE DEVEM SER RESOLVIDOS PELA ADMINISTRACAO

ESTADUAL SERVIU DE BASE E FOI INCORPORADA AO PLANO ELABORADO
-

PELO GRUPO DE PLANEJAMENTO CREDENCIAR-SE ASSIM, O PLANO POR

ESPELHAR O MAXIMO DE REALISMO POSSIVEL, FUNDAMENTADO QUE ESTA

NO CONHECIMENTO DIRETO QUE TEM DA REALIDADE PAULISTA OS

FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTADUAIS, EM CADA SETOR DE ATIVIDADE NAO

BASTARIA, POREM, ESSE TIPO DE CONHECIMENTO PARA FUNDAMENTAR O

PLANO A ANALISE DA EVOLUCAO DE SAO PAULO, BEM COMO DAS

PERSPETIVAS COM QUE SE PRENUNCIA O FUTURO, TAMBEM SE FAZIA

NECESSARIA, A FIM DE QUE O PLANO VIESSE A SE CONSTITUIR EM UMA SERIE DE

MEDIDAS CONCRETAS, CONDUCENTES A PROPICIAR O DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO E SOCIAL DE NOSSO ESTADO TAL ANALISE FOI EMPREENDIDA

PELO GRUPO DE PLANEJAMENTO E CONSTITUI PARTE FUNDAMENTAL DO

PIANO

CONCEPCOES ERRONEAS SÕBRE PRETENDEU-SE, COM O
-

PLANEJAMENTO METODO DE

PLANEJAMENTO ADOTADO,

ELIMINAR CONCEPCOES ERRONEAS SOBRE ESSA TE¿NICA DE TRABALHO EM

PRIMEIRO LUGAR, A DECISAO DE PLANEJAR NAO IMPLICA EM PARALIZACAO

DAS ATIVIDADES DO ESTADO; AO CONTRARIO, AO OBRIGAR UM

ADENSAMENTO DA PERCEPCAO DA REALIDADE, POSSIBILITA O ACELERAMENTO DE

OBRAS EM CURSO E MESMO O INICIO DE OBRAS NOVAS, BEM COMO

PROVOCA MEDIDAS ADMINISTRATIVAS IMEDIATAS EM SEGUNDO LUGAR,

O PLANO NAO E APENAS UM DOCUMENTO QUE SE ELABORA UMA

VEZ E PASSA A TER EXISTENCIA ESTATICA O DOCUMENTO INICIAL E

APENAS UM CORTE SECCIONAL NA REALIDADE, DINAMICA E MUTAVEL, ONDE

SE INDICA A MANEIRA PELA QUAL SE APREENDE ESTA MESMA REALIDADE,

EXPRESSA-SE A CONCEPCAO DE POLITICA A SER SEGUIDA, ENUMERANDO-SE

OS OBJETIVOS A SEREM ATINGIDOS, NO SEU PRAZO, BEM COMO SE

ESTABELECE ESCALA DE PRIORIDADE PARA A EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS E

DA-SE UM PRIMEIRO BALANCO NAS FONTES DE RECURSOS CAPAZES DE SERENI

MOBILIZADOS PARA O PROGRAMA, FACE AS EXIGENCIAS DE DISPENDIOS O

PROCESSO DE PLANEJAMENTO E, PORTANTO, PERMANENTE, DEVENDO O

PIANO INICIAL SER ACOMPANHADO EM SUA EXECUCAO E SER

PERIODICAMENTE REVISTO, A FIM DE ADEQUA-LO A CONJUNTURA ECONOMICA, FINANCEIRA

E SOCIAL DO MOMENTO

MO FUNCAO PRINCIPAL, AO GRUPO

DE PLANEJAMENTO, CRIADO JUNTO

"ESTUDAR UM PLANO DE ACAO DO

GOVERNO DO ESTADO, ACOMPANHAR A EXECUCAO DO PLANO E PROCEDER

A SUA REVISAO ANUAL, A FINT DE ADEQUA-LO AS MUTACOES DA

CONJUNTURA ECONOMICO-FINANCEIRA E AS DECORRENTES DA PROPRIA EXECUCAO

E FUNCIONAMENTO DAS OBRAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS':

MINITODO DE FINANCIAMENTO CONSIDERA-SE, HOJE, NE.,

CESSARIA A DISTINCAO

CLARA, NOS ORCAMENTOS GOVERNAMENTAIS, ENTRE OS DISPENDIOS COM O

CUSTEIO DA ADMINISTRACAO E OS DISPENDIOS RELATIVOS A CAPITAL, OU

SEJA, OS INVESTIMENTOS ESSA DISTINCAO FAZ-SE OPORTUNA POR TRES

CUTIVO E LEGISLATIVO * TENHAM PLENO CONHECIMENTO DE COMO SE

DISTRIBUEM DISPENDIOS ENTRE DESPESAS DE MANUTENCAO DA MAQUINAOS

ADMINISTRATIVA, DISPENDIOS QUE VAO MELHORAR DIRETAMENTE CONAS

DICOES DE VIDA DA POPULACAO E DISPENDIOS DESTINADOS A EXPANDIR

DIRETA OU INDIRETAMENTE A CAPACIDADE DE PRODUCAO DA

COMUNIDADE SOMENTE ESTE CONHECIMENTO CLARO PERMITE ESTABELECAM,SE

DEMOCRATICA E CONTENCIOSAMENTE OS OBJETIVOS DO GOVERNO,

FAZENDO COM QUE AS DESPESAS DE CUSTEIO CRESCAM, NAO APENAS POR

SIM FUNCAO DE OBJETIVOS PRECISOS DE DOSCRESCER, E EM AUMENTO

SERVICOS PRESTADOS PELO ESTADO

EM SEGUNDO LUGAR, A CONTA DE CAPITAL DO GOVERNO ASSUME

IMPORTANCIA PELO FATO DE PDER SER UTILIZADA COMO INSTRUMENTO

DE POLITICA ANTI-ALCOOLICA BEM COMO DE PROMOCAO DO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EMBORA ESTES OBJETIVOS SEJAM MAIS

CLARAMENTE ESTABELECIDOS NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL, PELA SUA

AUTORIDADE EMISSORA, PODE-SE CONCEBER QUE UMA BEM ESTRUTURADA

CONDE CAPITAL, NO AMBITO DO ESTADO, PODERA CONCORRER PARA AESTATA

BILIZACAO ECONOMICA, EVITANDO CRISES REGIONAIS DE DESEMPREGO,

INCLUSIVE ATRAVES DO USO DE RECURSOS FEDERAIS NOS PLANOS DO ESTADO,

EM TERCEIRO LUGAR, CRIA-SE UM SISTEMA DE APROVEITAMENTO

INTEGRAL DOS RECURSOS FINANCEIROS A FALTA DE DISTINCAO CLARA ENTRE

DISPENDIOS DE INVESTIMENTOS E DISPENDIOS DE CUSTEIO TEVE COMO

EFEITO ASSEMELHAR O PRIMEIRO AO SEGUNDO ** SUFICIENTE EXAMINAR-SE

OS VARIOS CASOS DE OBRAS DO ESTADO, QUE TEM UM PERIODO DE

CONSTRUCAO QUE ABRANGE VARIOS ORCAMENTOS, PARA SE PERCEBER O

DESGASTE DE RECURSOS QUE OCORRE COM ESSE PROCESSO, QUE FAZ

CONSTRUCOES COMO SE ELAS FOSSEM DESPESAS DE CUSTEIO, COM DOTACOES

ANUAIS ESPECIFICAS EM UM REGIME INFLACIONARIO, COMO TEMOS VI..

VIDO, AS DOTACOES MONETARIAS ANUAIS ADQUIREM, EM CADA ANO,

QUANTIDADE MENOR DE RECURSOS FISICOS; CONSTROI-SE, EM CADA ANO,

COM A MESMA DOTACAO, UMA QUANTIDADE MENOR DE OBRAS,

OCASIONANDO ESSE PROCESSO UMA TERRIVEL INEFICIENCIA NOS SERVICOS PUBLICOS:

UM SISTEMA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA QUE DE TRATAMENTO

ADEQUADO A CONTA DE CAPITAL PERMITE QUE AS OBRAS SEJAM REALIZADAS

COM PRAZO DETERMINADO, ASSEGURANDO, EM TEMPO UTIL, OS

RECURSOS TOTAIS PARA SEU TERMINO

O PROJETO DE LEI ORA ENCAMINHADO AO LEGISLATIVO VEM AO

ENCONTRO DESSAS NECESSIDADES, SEM ELIMINAR A PROCESSUALISTICA

EXISTENTE, REGIDA PELO DECRETO-LEI FEDERAL N. 2.416, DE 17-7-1940 A

VANTAGEM DO USO DOS CREDITOS ADICIONAIS RESIDE, JUSTAMENTE, EM

NAO SER ELIMINADO O CONTROLE PARLAMENTAR; AO CONTRARIO, TORNA-O

MAIS FACIL, E, AO MESMO TEMPO, DA MAIOR FLEXIBILIDADE AO EXECUTIVO

INICIAR TERMINAR OBRAS PERIODOS DETERMINADOS,
PARA E EM COM

VANTAGEM ECONOMICA E FINANCEIRA PARA O ESTADO E, PORTANTO, PARA

A COLETIVIDADE PARA CADA CREDITO ADICIONAL DECRETADO HAVERA UMA

FIXACAO DE OBJETIVOS ATINGIR, ESPECIFICACAO DAS
CARACTERA COM UMA

ESSAS AS RAZOES FUNDAMENTAIS QUE TORNAM, TAMBEM DO PONTO

DE VISTA FINANCEIRO, DA MAXIMA IMPORTANCIA A DEFINICAO, DESDE O

A SEREM E A RESERVAINICIO DO GOVERNO, DOS OBJETIVOS ALCANCADOS

DOS RECURSOS NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DO PLANO

PARA TORNAR REALIDADE O QUE O ESTADO PRECISA REALIZAR SOZINHO,

OU COMPLEMENTAR FINANCEIRAMENTE, EM SAO PAULO, SERAO

NECESSARIOS 100 BILHOES DE CRUZEIROS, NOS QUATRO ANOS DE GOVERNO DESSE

PONTO DE VISTA, O PLANO REPRESENTA, TAMBEM, UM ORCAMENTO DE

INVESTIMENTOS PARA O PERIODO DA ATUAL ADMINISTRACAO COM
MEO

TODO DE TRABALHO ADOTADO FOI POSSIVEL IDENTIFICAR AS NECESSIDADES

DOS PRINCIPAIS SETORES DA ADMINISTRACAO, O QUE PERMITIRA MAR-.

CHAR, COM PLENO CONHECIMENTO DE CAUSA, PARA ATENDE-LAS

VIGOROSAMENTE, ASSEGURADOS DESDE JA, PARA TAL, OS RECURSOS FINANCEIROS

NECESSARIOS PARTINDO, DESDE O INICIO DO GOVERNO, COM ESSE

CONHECIMENTO, PODER-SE-A, NAS REVISOES PERIODICAS DO PLANO, QUE DEVEM

ANUAL DEOCORRER CONCOMITANTEMENTE AO EXAME DO ORCAMENTO

CUSTEIO, REEXAMINAR AS TAREFAS A SEREM EXECUTADAS CADA AN'O,

PROCEDENDO AS MODIFICACOES FIZEREM NECESSARIAS, FACE AS
ROSTQUE SE

VEIS MUTACOES OCORRIDAS NA CONJUNTURA ECONOMICO-FINANCEIRA E

SOCIAL

O IMEDIATO E O FUTURO - FOI DENTRO DESSE CONTEXTO

QUE SE EMPREENDEU A

ELABORACAO DO PLANO DE GOVERNO CUIDOU-SE DE ELABORAR UM ESTUDO

SOBRE AS TENDENCIAS GLOBAIS E SETORIAIS DA ECONOMIA PAULISTA, BEM

COMO SOBRE A SITUACAO EM QUE SE ENCONTRAM AS POPULACOES

QUANTO AOS NIVEIS DE ATENDIMENTO, PELO ESTADO, DAS SUAS NECESSIDADES

FUNDAMENTAIS DE EDUCACAO E CULTURA, JUSTICA E SEGURANCA, SAUDE E

CONDICOES SANITARIAS TODOS ESSES ESTUDOS FORAM FEITOS TENDO EM

VISTA A SITUACAO ATUAL E FUTURA, A TIM DE QUE MEDIDAS ISOLADAS, DE

CARATER URGENTE, SE INTEGREM EM UM PLANO PROGRESSIVO DE TRABALHO

A SER EXECUTADO DENTRO DE UM MESMO SETOR NOS PROXIMOS ANOS DE

GOVERNO, OBJETIVANDO A MAIS AMPLA SOLUCAO POSSIVEL DO PROBLEMA

ABORDADO O ART. 4.0 DO DECRETO 34.656, DETERMINANDO QUE OS

ORGAOS DA ADMINISTRACAO ESTADUAL, AO APRESENTAREM A RELACAO DAS

OBRAS EM ANDAMENTO QUE DEVERIAM SER PROSSEGUIDIAS OFERECESSEM

SUGESTOES PARA O INICIO DE OUTRAS QUE, PELO SEU CARATER DE URGANO

IPAGINA 3I


