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O HOMEM E O DESENVOLVIMENTOQ = Cuida-se, por ou-
tro lado, de rea-

hizar investimentos que umplicarao em aumento do bem-estar ¢
produtividade da populagio. Quante maior o subdesenvolvimen-
to revelado pela comunidade, menores as possibihdades de separar
recursos para 0s investimentos gue afetam diretamente as condi-
¢bes de vida da populagio. A medida, porém, que cresce a ren-
da “per capita”, parcela maior de recursos pode ser destinada a
ésse fim. Licito seria mesmo dizer que comegam a ser visiveis 0s
frutos do desenvolvimento e que o Homem pode investir, substan-
cialmente, para aumentar seu préprio “bem-estar”. Dai a impor-
tincia crucial do planejamento dos dispéndios do Estado, princi-
pal responsavel por €sses tipos de investimento.

ATENDIMENTO DO MAIOR NUMERQ — Quando a comu-

nidade, como ¢é o
caso de Sio Paulo, possui condigées de magnitude significativa
para aplicar recursos na melhoria das condigées do Homem, tor-
na-se fundamental que se programe, adequadamente, tal aplicagao,
visando obter dela o maximo de rendimento, em beneficio da po-
pulagio. Rsse principio € tanto mais importante, porque, o au-
mento de bem-estar da comunidade deriva de inversGes em setores
nao sujeitos ao mecanismo automatico do mercado, tais como Edu-
cu¢lo, Cultura e Pesquisa, Satde e Assisténcia Social, Justiga &
Seguranga e Sistemas de Agua e Esgoto. O fato de que tais in-
versdes ndo sio orientadas por consideragides de pre¢o — o que
asseguraria um determinado grau de eficiéncia economica, — re-
quer, em compensacio, em alto nivel, competéncia, discernimento
¢ espirito piblico, para a sua correta admiaistragdo, no sentido de
atender significativamente s necessislades da populacio. Por és-
se motivo, buscaram-se adequados principios e métodos de progra-
macio, levando-sc em conta as necessidades da populagio e os
processos de atendimento dessas necessidades, de molde a atingir-
~s¢ 0 maior nimero possivel de usuéirios, com o menor dispendio
de recursos. R precisaniente neste campo, que a inventividade
dos povos subdesenvolvidos precisa ser aplicada, a fim de nio se
desperdicarem os recursos destinados a ésses fins.

PROCESSO DE PLANEJAMENTO — De fundamental im-

portancia para a boa
elaboragio, execugio e constante acompanhamento do Plano, cons-
tituern as normas estabelecidas pelo Decreto n. 34,656, Esti-
pulou-se af que todos os 6rgios da Administracio Estadual apre-
sentassem exposicio dos problemas fundamentais relacionados 2
execucdo de obras e servigos que the estio afetos. Todas as ex-
posicoes foram acompanhadas de sugestGes conducentes 4 solu-
¢2o dos problemas equacionados e programagao correspondente
de atividades, para um perifodo de quairo anos; da indicacio apro-
ximada, quando era o caso, do vulto dos recursos financeiros ne-
cessarios, em cada exercicio, para a execucio dos servigos e obras
projetadas; e, finalmente, da suscinta justificagio em que se de-
monstrava a necessidade ou o interésse da execucio das obras e
servicos do ponto de vista social, econémico ou administrativo,
segundo a natureza da atividade-fim da Secretaria, o grau de ure
geéncia e a escala de prioridade por ela atribuido. Essa documen-
tagdo — que representa o acérvo de conhecimento e experiéncia
de todos aquéles que estio em permanente contato com as ques-
toes e problemas que devem ser resolvidos pela Administragio Es-
tadual — serviu de base e foi incorporada ao Plano elaborado
pelo Grupo de Planejamento. Credencia-se, assim, o Plano por
espelhar 0 maximo de realismo possivel, fundamentado que esta
no conhecimento direto que tém da realidade paulista os fun-
ciondrios publicos estaduais, em cada setor de atividade. Nio
bastaria, poréin, ésse tipo de conhecimento para fundamentar o
Plano. A anilise da evolugio de Siao Paulo, bem como das pers-
pectivas com que se prenuncia o futuro, também se fazia necessa-
ria, a fim de que o Plano viesse a se constituir em uma série de
medidas concretas, conducentes a propiciar o desenvolvimento
econdmico e social de nosso Estado. Tal anéilise foi empreendida

pelo Grupo de Planejamento e constitui parte fundamental do
Plano.

CONCEPCOES ERRONEAS SOBRE — Pretendeu-se, com o
PLANEJAMENTO método de  planeja-

mento adotado, eli-

minar concepgdes erroneas sobre essa técnica de trabatho, Em
primeiro lugar, a decisio de planejar nio implica em paralizagao
das atividades do Estado; ao contrario, ao obrigar um adensa-
mento da percepczo da realidade, possibilita o aceleramento de
obras em curso e mesmo o inicio de obras novas, bem como pro-
voca medidas administrativas imecdiatas. Em segundo lugar,
o Plano nio é apenas um docuniento que se elabora uma
vez e passa a ter existéncia estatica. O documento inicial €
apenas um corte seccional na realidade, dindmica e mutivel, onde
se indica a maneira pela qual se apreende esta mesma realidade,
expressa-s¢ a concepgio de politica a ser seguida, enumerando-se

0s objctivos a serem atingidos, no seu prazo, bem como se estabe-
lece escala de prioridade para a execugio de obras e servigos e da-

~-se um primeiro balanco nas fontes de recursos capazes de serem
mobilizados para o programa, face as exigéncias de dispendios. O
processo de planejamento €, portanto, permanente, devendo o pla-
no inicial ser acompanhado em sua execugio e ser periodicamen-

te revisto, a fim de adequa-lo 4 conjuntura econémica, financeira
e soctal do momento.

FUNCAO DO GRUPO DE — Por essas razies, incumbe, co-

PLANEJAMENTO mo fungio principal, ao Grupo

de Planejamento, criado junto
a0 Gabincte do Governador: “¢studar um Plano de Agao do
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Govérno do Estado, acompanhar 2 execugio do Plano e proceder
a sua revisio annal, a fim de adequa-lo as mutac¢des da conjune
tura ccondmico-financeira e as decorrentes da propria execucio
¢ funcionamento das obras, servigos e empreendimentos”, J

METODO DE FINANCIAMENTOQO — Considera-se, hoje, nea

cessaria a distingdo clae
ra, nos or¢gamentos governamentais, entre os dispéndios com o
custeio da administragiio e os dispéndios relativos a capital, ou

seja, os investimentos. Essa distingio faz-se oportuna por trés
ordens de razdes.

Em primeiro lugar, ¢ essencial que os Governantes — Exe-
cutivo e Legislativo — tenham pleno conhecimento de como se dise
tribuem os dispendios entre despesas de manutencio da miquina
administrativa, dispéndios que vio melhorar diretamente as con-
dicGes de vida da populagio e dispéndios destinados a expandir
direta ou indiretamente a capacidade de producio da comunie
dade. Somente €ste conhecimento claro permite se estabelecam,
democratica e conscienciosamente, os objetivos do Govérno, fa-
zendo com que as despesas de custeio cresgam, nfo apenas por
crescer, e sim em funcio de abjctivos precisos de aumento dos
servigos prestados pelo Estado.

Em segundo lugar, a conta de capital do Govérno assume
importancia pelo fato de poder ser utilizada como instrumento
de politica anti-ciclica, bem como de promog¢io do desenvolvie
mento economico. Embora éstes objetivos sejam mais claramens-
te estabelecidos no ambito do Govérno Federal, pela sua auto-
ridade emissora, pode-se conceber que uma bem estruturada cons
ta de capital, no ambito do Estado, poderd concorrer para a esta-
bilizagio econdmica, evitando crises regionais de desemprégo, ine
clusive através do uso de recursos federais nos planos do Estado,

Em terceiro lugar, cria-se um sistema de aproveitamento in-
tegral dos recursos financeiros. - A falta de disting3o clara entre
dispéndios de investimentos e dispéndios de custeio teve como efei-
to assemelbar o primeiro ao segundo. R suficiente examinar-se
os virios casos de obras do Estado, que tém um periodo de cons-
trucio que abrange virios orgamentos, para se perceber o des-
gaste de recursos que ocorre com ésse processo, — que faz conge
trucdes como se elas fossem despesas de custeio, com dotagdes
anuais especificas. Em um regime inflacionario, como temos vi-
vido, as dotacdes monetarias anuais adquirem, em cada ano,
quantidade menor de recursos fisicos; constroi-se, em cada ano,
com a mesma dotacio, uma quantidade menor de obras, ocasio-
nando ésse processo uma terrivel ineficiéncia nos servigos piiblicos,
Um sistema de administragio fazendaria que dé tratamento ade-
quado 3 conta de capital permite que as obras sejam realizadas
com prazo determinado, assegurando, em tempo util, os recura
sos totais para seu término.

O Projeto de Lei ora encaminhado ao Legislativo vem ao
encontro dessas necessidades, sem eliminar a processualistica exis-
tente, regida pelo Decreto-Lei Federal n. 2416, de 17-7-1940. A
vantagem do uso dos créditos adicionais reside, justamente, em
nio ser eliminado o contrdle parlamentar; ao contrario, torna-o
mais facil, e, a0 mesmo tempo, di maior tlexibilidade ao Executivo
para iniciar e¢ terminar obras em pericdos determinados, com
vantagem econdmica e financeira para o Estado e, portanto, para
a coletividade. Para cada crédito adicional decretado havera uma
fixaciio de objetivos a atingir, com uma especifica¢ido das caractee
risticas fisicas a serem alcancadas, em prazo determinado,

Essas as razdes fundamentais aue tornam, também do ponto
de vista financeiro, da méixima importincia a defini¢do, desde o
inicio do Govérno, dos objetivos a serem alcangados € a reserva
dos recursos necessarios ao cumprimento do Plano.

Para tornar realidade o que o Estado precisa realizar sozinho,
ou complementar financeiramente, em S3o Paulo, ser8o necessi-
rios 100 bilhdes de cruzeiros, nos quatro anos de Govérno. Désse
ponto de vista, o Plano representa, também, um or¢amento de
investitnentos para o periodo da atual Administragio. Com o mé-
todo de trabalho adotado foi possivel identificar as necessidades
dos principais setores da Administracio, o que permitira mar-
char, com pleno conhecimento de causa, para atendé-las vigorosa-
mente, assegurados desde ji, para tal, os recursos financeiros ne-
cessarios. Partindo, desde o inicio do Govérno, com €sse conhee
cimento, poder-se-4, nas revisdes periddicas do Plano, que devem
ocorrer concomitantemente ao exame do Org¢amento anual de
custeio, reexaminar as tarefas a serem executadas cada ano, pro-
cedendo i3 modificagGes que se fizerem nccessarias, face is possi-
veis mutacdes ocorridas na conjuntura econdmico-financeira €
gocial.

O IMEDIATO E O FUTUROQO — Foi dentro desse contexto

que se empreendeu a elaboe
racio do Plano de Govérno. Cuidou-se de elaborar um estudo soe
bre as tendéncias globais e setoriais da economia paulista, bem
como sObre a situacio em que se encontram as populagdes quans
to aos niveis de atendimento, pelo Estado, das suas necessidades
fundamentais de educacio e cultura, justiga ¢ seguranga, salide e
condigbes sanitarias. Todos &sses estudos foram feitos tendo em
vista a situacio atual e futura, a fim de que medidas isoladas, de
carater urgente, se integrem em um plano progressivo de trabalho
a ser executado dentro de um mesmo setor nos proximos anos de
Govérno, objetivando a mais ampla solugio possivel do problema
abordado. O art. 4.2 do Decreto 34.656, determinando que os
érgios da Administragio Estadual, ao apresentarem a relagio das
obras em andamento que deveriam ser prosseguidas, oferecessem
sugestSes para o inicio de outrag que, pelo seu carater de urgene



