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DECRETO N¢ 31.293, DE 12 DE MARCO DE 1990

el denonmiinagao o escold glie esfre-
criced
ORESTES QUERCIA, Governador do Espido de Sao

Panlo, no uso de suas aribuicoes legais,

Decreta:

Aftigo 19 —- Passa a denominarc-se Engenheiro Octa-
vio Marcondes Ferraz, @ EEPG Teaquera 1-C. Subdistritn
de Vila Matilde, 82 Delegacia de Ensino, Divisio Regio-
nil de Ensine da Capital-2

SECRETARIAS DE ESTADO

Secretaria do Governo

e 8 W - - —_

Secreléria
Claudio Ferraz de Alvarengan

Despacho Normative do Governador, de 12-3-90

NO processo CRHE-56Y-89-SENAL vm que ¢ interessida
Coordenadorin de Recuesos Hunmanos do Estado, sobre Provi-
mento de Cargo Pablico.

“Tendo e vista o manitesigio do Procurador Gernd do Fs-
tdo ¢ toos ermos o parccer n? 91790, dy Assessoria Juridica
do Governo, acolho, ¢m crater normetvo, O enendimeno de
que, em face da nova discipling constitacional da matdrin, ndo
Mais subsistem as formus duv provimento derivado de cargo prt-
bhu: denomimidas ceadmissio. reversio a pedido ¢ ennsposi-
I )

Parccer do Grupo de Trabatho da Procuradoria Ge-
ral do Esctado

Processo — S5P-GS 5160083 — Vol | a0 VI

Interessado — Academia Jde Policia

ASsunto —- Readmissiao,

Yicram 08 utos ¢ seus apensos i oste Grupo de Trabaiho
por solicitagio do Senhor Subprocurador Geral do Estado di Are
de Consultorix, prra manifestagio o respeito da solicicwao do
jos¢ Chudio Mendes, que prefende sua readmisso aos quadros
dix Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

segundo noniciam s auros, jose Cliudio Mendes foi nomeas-
do por Becreto de 13, pubiicado eoy £-5-7-87, para excreer em
carites ¢fctivo o e regime especiat de mrabalho, em victude de
aproviagio em concurso piblico, o cargo de Escrivio de Policia
[, padrao 12-A dx Escala de Vencimentos 20 da Tabela 1, o que
st orefere a Lei Complementar a? 3 i7/81. da Tabela 11 do Sub-
quadro de Cargos do Quadro da Scoerctaria da Seguranga Pabli-
cit, lotdo e Delegacia Geral de Policka.

Tomou posse it DGP em 21-7-87, ¢ pelit Portacia 303/87,
de 23-7-87, do senhor Delegado de Policia Regional da Perifc-
ris, foi designado para prestar servicos nto 3 Sceocional de Po-
licia do ABCD, tendo como scde de exercicio o 07 Distrito Policial
de Site Bernardo do Campo.

Através de requerimento datado de 10-8-87, 0 interessacdo
solicitou sua exoneragio (cOpia s fls, 1.086 1), ¢ pur Porta-
(i DADG 292, de 29, publicadia em 31-10-87 (fls. 1.088 "H™).
foi exonerado cm razio de ndo ter enrado em exercicio dentrs
do prazo fegal.

Em 3 [-5-88. o interessado solicita sva readmissio ao cargo
anteriormente ocupado, alegando que, por ocasiao de reassumir
o exercicio do cirgo part o qual fora nomeado, receheu a noli-
cii de que sew genitor havia sido acometido de doenga conheci-
da por “malicia’, estmudo no Estado de Rondonia, o que the
ciausou preocopagoes, vinjando rapidamente para agquela Joca-
lidade.

sendo recém-nomeado, nio gozava do direito de usufruir
¢ nem poderiy prevalecer-se de Heenga semy veneimentos: assim
solicitou exanerit¢io, para mto enscjar um abandono de CArgo.

Alega por fim, que o probiema (ue o afligia jd ¢s1d sola-
cionado,

Submetido o assunto a0 Consclho da Policia Civil,
0 Orglo pelo deferimenty do pedido,

A Sra, Assistente Téenica de Gabincte do Gabinete do Se-
nhor Secretirio da Seguranga PaMica, entendendo que nio se
tragt de readmissdo, visto que nio houve aintegragio completa
do interessado ao funcionalismo, posto que ndo cntron ¢m excr-

t}lvir1{}t|

cicio, solicita manifestagio da d. Consultoria Juridtea da Pasta.

Através do Parecer 352/88, a Chele da Consultoria Juridica
da Sceretaria da Seguranca Pablica, apos historiar os Fatos cons-
tantes destes feitos e citar a legislaglio portinente. entende que,
cny tese, o interessado pode ser readmitido.

Encaminhados 05 autos 4 Coocdenadorin de Recursos Ha-
manos do Estado — CRHE, o Grupo de Legislagio de Pessoal,
através do Parecer GLP EE/89, entende gque “"nito se pode cogi-
tar di readmissio. no caso em exame, pois que o interessado o
AssumHy O Cxercicio’, ritzlo pelus qual propov o indeferimento
do pretendido,

Ja a Comsultoria Juridica da CRHE conclui sea Parccer Ln-
tendendo Uque constitai a readmissio instituto pelo qual o Es-
tado pode {trata-se de direito da Administracio ¢ nio dircito
subjctivo do ex-funcionirio) fizer reingressar no servigo pabli-
co ex-funciondrios que Hhe sejam convenientes. mesmo na hipo-
tese coma o dos auwos, em que tendo tomiado posse ndo entroul
CM eXercicio, Jd que ndo ¢ reguisito para o readmissio, por com-
preensio teleologica do artigo 37 capur ¢ § 37 i LG 1BOITHT.
Assim, ¢ pelo delerimento do pedidie.

Jaa Chefia do mesmao orgdo entende que paca cfeito de read-
missa0 ¢ necessario que cle seja Muaciondrio. o sa de direio,
mas, também, de fato™

Assim, nito tendo o interessado entrado om exercicio, opi-
na pelo indeferimento da pretensio.

Em face da divergéneia de opinines, Tarim os auios eoci-
minhados 4 Procunsdocia Geral do Estado ¢ 4 Procuradorin Ad-
ministrativi,

Atraves do Parceer PA-3 200489, ailustre Prolatora, apds citir
doutrina ¢ legisfagio pertinentes ¢ fundada em pareceres ante-

13 mar. 1930
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Artipo 29 — Esto decreto entrard em vigor madata de
sua puablicac o

Pabicio dos Bendeinndes, 12

ORENSTES (1 ERCIA

doset Goldemberp, |
Secrenino da Educagio

e mitreo e 1990,

——

Clandio Ferraz e Alearenug.
Secretarto o Governo

—— ek ke

Publicado na Scorctieid - Estado do Governg, os

E2 de nuargo de 1990

—_——_——-

riores diaguele Orgle entende aphcavel o espocic o institute o
readimissio. Porént, opinm leu iuleternimcento do podido, s que
yatigo 37 e LOC 180078 nido prevalece, oy face do disposeo
puekoinciso N do arctigo 37 doaneal Constiturgao Fedeod, que ez

CH — o investidura cny curgo ou cmprego pablico depemde
du aprovagio previa ont conourso puablico de provis o de pro- |
vis ¢ atos, rossitbvadis s AOMe oS DA CIrgos Car Ccontiss o

(uribaclon,

—ETTI T R

declanidos em el de iy e nomeagio o exoneeagio”

Aduz ailusire Procuradornt gue:

A chmiamugio, no novo esto, di pakaves UTprimerd”, e
tpthi ey a o lermo mvestidoss 00 tex o anterior, oS a signifi-
car que Quitlgeer investidue eny clego ou cmprego publico (-
coto agueks excluidis no dispositivo, a saber. além dos cargos
CTH COMISSI0, US previstos nos incisos Vil ¢ IN) depoende agorn
Jde concorse pablico ™.

Sendo b preceito de observiancin obrigacoria pelt Adminis-
tragao {dirces, indircta ou tundicional) de qualquer dos pode
res o Unido, Estados, Moanicipios ¢ Distrito Foderal, consoante
cslabelece o Ucaput” do ardigo 37 die atual Constintcio, o legis-
Eagio ordindria dos Estados que com ele contline sl abrogindy,
comoe o caso do artigo 37 dw LLC0 18077

O senhor Procurador Chefe Substitato da Procuradori Ad-
minisirativa divergiv das conclusoes do citacdo parccer, enen-
dendo qu: .

A supressio do numesd ordinad, Uprimcire T guoe exprime
Qidera de ordem cronologica, de serie, e posigio de entes em
LN SECie, Por S a0 @ nosso ver nlo poade implicar na supressio
cle Institatos furidicos, de B muoite assentados om nosso direito
pamitivo, como o da readmissio.”

Porcnt. cm fice do disposto pelo artigo 15 dic Lei Federal
C3, de Bdde junho de 1989, entende ividvel a readmissiio, e
¢ u cnino 4o ekt de aad Presidente,

Forim os agos encaminhados ao Exmo. Senhor Sabprocu-
rador Geral de Estido — Consultoria, que propos aremessa 3
cste Grapoe do TrabadBo para manifestcilo, posto gue " gues-
tio veicubuda neste protovolrdo cedundin cm altineeanilise, n
interpretagiio do artige 37 inceso 1, di Constituigio Iuhr | SR

I o relatorio. Opinamos.

A QUULSTIO v enbiddd Nestes Gitos Presstpor 4 -:.lc!rrn':in:lgf‘.{:-
do sentido da rorn juridica prevista no artige 37, inciso [, da
atual Constitvicio da Repablica, que inovou i tradiciio vestidu-
Fil M cirgo ou eoaprego poblico, o voctholo UCprimeica’

Realmente, 4 Constitnigito Federal de 1967, com a redagio
r.l:u.l:t pela Emenda de 1-4-6-69. estabelecia:

AR 97 — L)

SI1Y—a primeira investidura enr cargo pablico dependeri
ke aprovagio previn, em concurso pablico de provis ou provias
¢ ttulos, silvo os cisos indicados em lei”

As Leis Magmas que aantcccderum Hirmavam pringcipios and-
logos {C.F. 1934, aee. 170, § 29¥ — C.F. 1937, art. 136, b- (LF,
L9416, acr. 186). Nesses termos, conforme o aforismo juridico “'in
chiris cessat interpretatio’™ era pacifica @ interpretacio judiciad,
administrativie ¢ doutrindria de que a exigéncia de prévio con-
cursg piblico estiva adsecin d investidura origindrie (O prinxicn
tnvesiidaca’), ou sejn. aquela gue se porfiaz com @ nonwagio ¢
¢ independente de anterior relaCo enire o agente ¢ o servico
pablico.

No eniimnto, 4 novie ordem constitucional. promuolzada em
5.10.89. requer novamente a rarefa de hermendutica juridicn par
aferic o significado da opglo constitucion:] pela supressio do
voudbuto “primeirn’”, fizendo constar que it investidrea (Clito
sensu’) em cirgoe ou emprego publico estit condicionada 4 apro-
VRCUO M Concurso pablico especifico.

Exitminando o8 rekiorios {discussaesy preliminares dos le-
gishadores consttuintes, gue deram cnscjo o aproveianento s
norma em foco, obseevimos o intencio do Consticninte om de-
puritr os clementos de morabidade, cliciencia ¢ apecfeicoameoen-
i do scrvigo pablico ¢, espucialmente, coibir o artificioso
instituto da transposicio, utilizado ceiteridamente pela Admi-
ristragiio Pablica como instrumenio de bucda ao principio de igoad
acessihibidade de todos aes cargos pablicos. -

Considerando gor o Usentido normativo a sor determinsedo
implica a captagio dos fins para os quais a nornii ¢ constituidst
C QU a pereepcao desses fins pio € imanente o cada norma to-
nechtisohlhdamente, mas exige an visio ampiada da norarn den-
tro do ordemmento™ (¢F, Tércio Sampaio Fereaz Joo,in " Ciénci
do Diceito™, Bd. Athis - 27 ¢d. 1980, pe. 79). obscrvimaos gue
exsa mesanintencio retro-referida do begislador emerge em oa-
tros dispositivos consGtucionais. em especial no capitulo da Acd-
ministragio Pablici.

Sab outre prrspectivia, ivto € aindit que consideremaos gue
4 vontade do legislador (C'mens Jegislatoris™) se esgota o mo-
imento mesmo da edigio da fei, devendo serbuscado a pardir de
entio o contewdo volitivo da orma, emoscu proprio texto (U mens
legis’ ) temos que iniciar o método interpretativo nessi tica,
pela consisiencen anomasiologica, vale dizer, o sentido das ox-
pressocs vouabuolares do texto e soa correspondEncin com o rei-
ichwde yue cle nomeia (b, Tércio §. Feerz Jr., obo cit peTi).

O termo Vinvestidura” ¢ definido por renuingosa doutein,
come a aqgusicao da ntulridade do cargo. Leciona Mircio Can-
Marosine, @ respeilo: O provimento, o preenchimento de wm
cargo e aomvestidura de alguém, o aquisicio por alguém da ticu-
laridiade de um cargo, verificam-se nuns mesmo instante. Nio se
]mf.h, conceher cargo provide sem alguém investidao, o algadém
investido sem que Jl,g,um carge wnha sido proy ido cont a desig-
nugao de seu titolar. B, timbém como o provimento, s investi-
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Jduray mio se confunde comy o ato gue 1he dea cansas ¢ Tantee
o investidura quando o provimento, que sdo, por assim Jdizer,
clues taces de umsa mesnt mocda, veriticani-se mum mesmo ins-
tante.” gin U Provy imonto de Cargos Pablicos no Dircio Brasitei-
ro’ . Bl Hev, dos Tribunais — 1985, p. 206).

O termo tecnico-juridico Tiovestideoy | no sentido unplo
conta ¢ utilizado no rexto constirucional, abrienge duns moedali-
thades: origindrin o derivadie Veja-se Celso Antonio Bandeica Jde
Mellol in “Apontamentos sabre os Agentes Pablicos™, Ed Rev
dox Tribunais, 17 od. — 3 nragem — 1981, p.2Y a 39

A CNIEONC UG prds 10 coneul s pastlic o e apaia Babiii-
Lagao expeciticn para investidure om cargo indcial de caereiei o
citk cargo solido seapre foi estrere de davidies, fundieda gue
v o principio daaga] acessibilidade de jodos ] previspn, como
salicacedo, oas diveesas Constinngoes Beasifviras.

Porcm, atualmente, & by do norma constinwcional ora vigen-
e, parcce-nos nao se poder furee ao cntendimento para o guld
COMVETLeMm VArEados interpretiin os ¢ eespectivis ieenicis, de que
o sentedo i cormoe juredica inserta oo oarteo AT, meisoe [, das
Corstituigae Federi] doe 1DES. ¢ estender A4 oxigencia de apuara-
gao doe merito, atray Es e concuro pablico de provas ou provas
coatulos, mbeoy paea as invesgdueces doeriviadaes paca tioadariza
Cio de ciargos pubhoos sempee que rompida a relagio juricdics
funcional decorcente da investidoara inicial. .

Assian, oximinemos as viaros modilidades de provimento
ceriyvado o subsegiicnte investidursa, provisos, urus ny Consti
tutyio Foderal ¢ keis complomentares ¢ ontras apoemas na fegisla
o indraconstitucional estadual.

O provimento poc derivag o ver o e promog o o ges.

O, provistos no Lstatuto dos Fancionanios Pahlicos — ars, 33
¢ BT — ¢ Lei Complemoentar TRO7T8 —- aris, 29 ¢ 849 -— cansis- |
e it clevagio do funciomirio, deptro do respectivo quadro,
cirgo g meso natoreza de trabalho, de maior gran de complice-
Nidade deatribuicto, obedevido o intersticio nae clisse ¢ as exi-
Benein ooacrem institaidis om regnlamento,

Tal esplcic de provimento pornpinece vigente, cis (e res
cebidda pela nova ordem constitucional. porgue ox provimentos
de cargos que implica ¢ as investidurias sabscgnenies sIo conse-
quicncid do vinculo funcional, gue permanece, origineiclo dain-
vistidur:l inicial,

Taduvia, os provimentos derivadios por reingresso exigem
A0l xe minucos de cada anin Je sl epecics, purque pressi-
poc wer havido rescisio da relacte juridico-funcionad, desfigaonen.
[0 do funcionirio do servigo pablico, rompimento dos vinculos
fo. partanto, dos dircitos ¢ obrigaches tunciomiisy ¢ dos efeitos
iy investidurs micial, pola gusld se onigimiram (os vinculos v
relagiod.

Viejamos cadi e das especies:

| — Ruintegnigto — previstano 3 20, doartigo 6 &, da Cons-
tituigiho Federal, nos artigos 300 32 do Lei Estataticia ¢ nos arg-
s 31 a0 55 Ja Ler Complementar n? I8O/7H, consisie no
reistgrosso do funciomirio ostivel no servigo puablico, em decor-
renchr dedecsao judicial trunsitada om julgado, para o mesmo
cargo doe que tore ilegalmente demidido, com direito ou ressar-
CTMenie dos prejuizos resulantes de sai demissan, Quoem e oo
ety o citigo sera reconduzido a0 cargo de origem, sem direito
L indenizagio. aproveitdo cm outro Girgo, ou colocado em dis-
ponibilidade. Com aanuolagio do o demissorio pelo Poder Ju-
ciciiriy, roesaonl-se investidura original, restabelecendo-se o
vincule Admimistracio-servidor.

2 — Aproveitimento — ¢ recondugio do servidor osid-
vil, posto em f.li'-punihilid*ulr Previsto pelo § 37 do arrigo -+ |
doa Carta Federal, € mm poder-dever da Administragio. de curi-
ter ubrigallorio, ¢ (IL‘- COUOITET Gt Careo doe miure e vencimenio
COMPALVeIs com o anteriormente acupatdo.

Segundo José Cretelia foo, o aproveimento, gue & um
poder-dever do Estado, informado pelo principio da indisponi-
bilidade dos interesses publicos, pode. em certos casos, sor am
reresse, janetis um direiio do funciomirio (in U Ricionario de
Dircito Administrativeo’™ — vorbete Aproveitamento pg. 47, 34
el Forense, Rio de Janciro, 1978).

O aproveitamento ¢ pmbém previsto peia fegislacio infra-
constitucional escrduad (Lei Complementar n® 180/78 — art. 36
¢ lstaruto arts. 37 ¢ 38

Qcorre o aproveimento do seevidor quamido posto cim dis-
pronihilichude, ¢ estr, quando a Administragio extingne ou dectarn
A desnecessidiide do cargo por cle ocupado. No caso, ndo se rom-
pe o vinculo Administragiao-seevidor. A investidurn original per-
nuineee: porem. o servidor, por motivos da Administragio, tica
a s disposiciio {com cemuneriagio). sendo obrigatorio stua ade-
quaaclo l]}I'[HtILI[TtLI'I[“I:I“ OUICO CArgO, POSEO (ue ‘lqmlt: o (e II
fora mvestido foi extinte ou declirado desnecessirio.

3 — Reversao — Contempluda apenas na legishagcan infr:t~
constitucionak: L.C. 180:/78 — arts. 34 ¢ 35 ¢ Lei 10.261/08 —
arts. 35 ¢ 30, ¢ oo pelo qual o aposentado reingressi no servi-
co pablico. A legishigio estadul preve doas formas de reversiio:
“ex officio’ ¢ a pedido, Ocorre a reveryio ex officio™ pek ces-
MEgao dos mogivos que autoriaram i iposentidoriy porc invale
dez. A Administragdo vincubi-se tos motivos determinantes di
aposentadoria por imvidider, Uima vez deckarados insubsistentos,
OF INSpeCao mcdicd, ay Ciiusas gue cnscjarmmn essi espicic de
posentdorin, deverd o servidor retomar 2o cargo de idéntic
denominagio & dagucte ocupado poer ocasino da aposentdorio
{art. 35 do Lei Complemenuar T TR APCNILS €m Casos ospee-
chilis, ajuizo da Admiinistngio, © Gue podendt o aposentaclo o
verter em eutro cargo de igual padedo (parigrato anico do citado
e 39).

Dostafeita, ¢ na esteirn de nossa argumentagio, cmbors rom-
pido o vinculo fuacion:td com st Administragiao, ost fica vineuw:
Fala aos maotivos determinantos que cascitesm i aposeniador i
por invalidez, Cucidie oo molcsti, cossadas as cirusas, devera o
Lstado proceder 2o reingresso do seevidor, nos terimos ¢ lhimites
IO,

Restari-se o provimenio originirio.

) MCsims R0 OCOTTC, 3RO Ve DD GIsO di reversto o pu-
diclor, om Lwe dit nova ordem constitucional.

Preenchido o roguisito iemporal, tered o seevidor dircilo Q
dpasentadort,

Com it aposentadorin ocorre o deshigamento do servidor da
Adminsirigao; ha vacancia do cirge por ele ocupado. O servi-
tor se desobriga de suas taeefas fancionais ¢ penmancece, todi
Vi, com  a remuneragio  (proventos) o garantida
constituvionalnicnic.

O vinculo Tuncional foi rompido por vontude do seevidor.
O seu reingresso ao sorvigo puablico semeate podeei ocorrer desde
que ohedegy a exigéneiz imposta pelo inciso I do ctigo 37 da
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