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TENHO A HONRA DE SUBMETER, POR INTERMEDIO DE VOSSA

•XCELENCIA, A ALTA APRECIACAO DESSA EGREGIA ASSEMBLEIA

O ANEXO PROJETO DE LEI, QUE CONTEM A PROPOSTA

ORCAMENTARIA DO ESTADO PARA O EXERCICIO DE 1978.

A PROPOSICAO ORCA A RECEITA E FIXA A DSPESA EM CR*

101.776,8 RLLHOES. ACRESCIDAS AS RECEITAS PROPRIAS DA

ADMIN[STRACAO DESCENTRALIZADA, ESSE VALOR SE ELEVA A CR*

107.766,7 MILHOES

NA ELABORACAO DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 1978,

FORAM CONSIDERADOS OS PROBLEMAS ESTRUTURAL EMPELICAS DAS

FINANCAS PUBLLICADO ESTADUAIS, OS DA ATUAL CONJUNTURA

NACIONAL, BEM COMO AS DIRETRIZES DA POLITICA ECONONICA

FEDERL

AO NIVEL DO GOVERNO FEDERL A PREOCUPACAO EMM,

CONTROLAR OS DEFICITS DO BALANCO DE PAGAMENTOS E OS ELEVADOS

INDICES INFLACIONARIOS LEVOU ST IMPLEMENTADO DE ESTRATEGIA

TIE DESACELERACAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO, COM INEGAVEIS

REFLEXOS NA ESFERA DE ATIVIIDADES E DO EMPREGO DA

ECONONICA PAULISTA

ESSA POLITICA DE DESACELERACAO SELETIVA DO PARQUE

INDUSTRAL ELEGEU OS SETORES DE BENS DE CAPITAL, DE FRISAMOS

BASICOS E AQUELES COLLADOS ST EXPORTACAO COMO RESPONSAVEIS

L•LAEXPANSAO DO PRODUTO REMIVEL A ESSA EVOLUCAO, O

TESOURO ESTADUAL VEM REGISTRANDO COMPORTAMENTO AQUEM DO

ESPERADO, UMA VEZ QUE OS STORES CONSIDERALOS PRIORITARIOS

AO CONTEMPLADOS COM UMA SERIE DE INCENTIVOS FISCAIS

DESSA FORMA, A RECEITA DO ISO-R - RESPNSAVEL POR 86% DAS

RECEITAS CORRENTES DE 1976 VEM APRESENTANDO CRESCI-

MENTO INFERIOR AOS INDICES DE PRECOS

NO QUE TANGE AS DESPESAS, O ENFOQUE SOCIAL DA

ESTRATEGIA DE GOVERNO, AO PRESSIONAR OS GASTOS CORRENTES,

DIMINUT A CAPACIDADE DO ESTADO EM REALIZAR NOVOS INVOSTI-.

MENTAS

NAO OBSTANTE A ATUAL CONJUNTURA, O GOVERNO DE SAO

PAULO NAO PODE INCORRER NUMA OTICA RECESSIVA, A QUAL,

ALEM DE CONTRARIAR ST ORIENTACAO GRADUALISTA DO GOVERNO

FEDERAL, TERIA EFEITOS NEGATIVOS PARA A ECONOMIA DO PAIS,

DADA A CONTRIBUICAO DESTE ESTADO A FORMACAO DA :IQUEZA

NACIONAL

NESSE SENTIDO, HA QUE SE CONSIDER A PREOCUPACAO DAS

AUTORIDADES FEDERAIS EM TORRAR SELETIVA E GRADUAL A

POLTICA DE DESAQUECIMENTO ECONOMICO, COM VISTAS A

MANUTENCAO DO NIVEL DE EMPREGO E A READAPTACAO DA ECONOMIA

NACIONAL

ASSIM, EM CONSONANCIA COM ESSA ORIENTACAO, O GOVERNO

ESTADUAL PROCUROU EVITAR AO MAXIMO QUE AS DIFICULDADES

ENFRETADA PELA ECONOMIA BRASILEIRA E AS APRESENTADAS

PELO TESOURO PAULS VIESSEM A INFLUIR NEGATIVAMENTE

SOBRE OS INVESTIMENTOS PROGRAMADAS, COM REPERCUSSOES

PREJUDICIAIS NO BEM-ESTE DA POPULACAO EM GERL E NO NIVEL

DE EMPREGO E DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

METODOLOGICAMENTE, O PRESENTT ORCAMENTO SEGUE OS

TERMOS DA LEI FEDERAL M* 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964,

FORMALIZANDO-SE DE ACORDO COM A ESTRUTURA FUNCIONAL

PROGRAMATICA ESTABELECIDA PELA PORTARIA N.* 25, DE 14 DE JULHO

DE 1976, DA SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS DA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

1 AVALIACAO DA ESTRATEGIA
-

TENDO EM VISTA O ACOMPANHAMENTO DAS REALIZASSES

GOVERNAMENTAIS E AA DEFINICAO DE PRIORIDADES PARR A

REALIMENTACAO DA ESTRATEGIA DE GOVERNO, SUA PERIODICA

AVALIACAO E CONSIDERADA TAREFA PRIMORDIAL DA ATUAL FORMA DE

ADMINISTRAR OS NEGOCIOS DO ESTADO

A POLITICA ESTABELECIDA NO INICIO DESTA GESTAO,

ELEGENDO O SETOR SOCIAL COMO AREA DE INTERVENCAO PRIORITARIA,

VEM SENDO SEGUIDA A NIVEL DE GOVERNO, PODENDO-SE NOTAR

A REORIENTACAO DAS INVERSOES ESTATAIS E DAS DOTACOES

COUTTS DO ORCAMENTO PARA OS ORGAOS DIRETAMENTE

RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTACAO DESSA EETRATEGIA.

APESAR DE A AVALIACAO GLOBAL DAS REALIZACOES

GOVERNAMENTAIS SER DE GRANDE COMPLEXIDADE - EM PARTICULAR, NO

TOCANTE AS DE NATUREZA SOCIAL O BALANCO DOS PRIMEIROS

ANOS DESTE GOVERNO APRESENTA NUMEROSOS ASPECTOS

POSITIVES NAO POSSO DEIXAR, POREM, DE RECONHECER QUE ALGUNS

ACTORES, IMPORTANTES PARA A ESTRATEGIA DE GOVERNO,

PODERIAM AINDA TER MELHORADO O SEU DESEMPENHO, SANANDO-SE,

NA MEDIDA DO POSSIVEL, AS DEFALENCIAS DETECTADAS

E FATO BASTANTE CONHECIDO QUE A SITUACAO DE SAUDE

DE UMA COMUNIDADE E REFLEXO DE UM CONJUNTO DE FRATERES

DO QUAL RENDA, SANEAMENTO AMBIENTAL, NUTRIC E

EDUCACAO SAO ORLAVEIS INTERVENIENTES A RECIPROCIDADE DESSA

CONSTATACAO ESTA NO FATO DE QUE INDICADORES DE SAUDE

DEVEM REFLETIR, INDIRETAMENTE, NAO SO MUDANCAS OCORRIDAS NO

ESTADO DA SAUDE DA POPULACAO, MAA TAMBEM NO

DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAA QUE ATUAM NESSES SETTES E QUE

EXTRAPOLARA OS LIMITES DESSA AREA ESPECIFICA ASSIM, NA AREA

DE SAUDE PUBLICA, OS RECURSOS ALOCADOS PRODUZIRAM

ESTADO DE SAO PAULO

DIRETOR-SUPERINTENDENTE: WANDYCK FREIRAL

DA

PROJETO DE LEI N. 432, DE 1977

MENSAGEM N. 123, DO S:R. GOVERNADOR DO ESTADO

VEIS EFEITOS, JA QUE SE DESTINARAM A PROGRAMAS DE CARATER

PREVENTIVO, ATINGINDO A GRANDE PARCELA CARENTE DA

POPULACAO

NA ANALISE DO QUE SE TEM FEITO EM SAUDE, A EVIDENCIA

MAIOR E DADA PELOS INDICADORES DE MORTALIDADE INIART

BASTANTE SIGNIFICATIVOS, DIRETAMENTE INFLUENCIADOS PELO

SANEAMENTO BASICO, PLO ESTADO NUTRICIONAL DA POPULACAO, PELA

OCORRENCIA DE MOLESTIAS INFECCIONAS E PLA QUANTIDADE E

QUALIDADE DE SERVICOO DISPONIVEIS EM RELACAO A ASSISTENCIA

MEDICA MATERNO-INFANTIL

EM 1976, TANTO NO ETADO QUANTO NA GRANDE SAO

PAULO, O COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL APRESENTOU

SENSIVEL QUEDA, FAZENDO COM QUE A MEDIA ANUAL SE

CONSTITUISSE NO MENOR VALOR DA PRESENTE DECADA EMBORA A

MORTALIDADE INFANTIL HAJA DIMINUDO INDICANDO

MELHORIA NAS CALCOES DE SARDE --, AINDA RESTA MUITT A

REALIZAR, TORNANDO-SE EVIDENTE QUE OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

DESSA AMA DEVEM TER CONTINUIDADE

TODAVIA, A REGIAO DA GRANDE SAO PAULO CONTINUA CORN

INDICES ACIMA DAS OBSERVADAS NO FTALO O QUE COMPROVA

A PRECARIA QUALIDADE DE VIDA NA PRINCIPAL AREA INDUSTRIAL

DO PALS, ONDE AS MEDIDAS DE SANEAMENTO BASICO, DE

COMBATE AA SUBNUTRICAO E AS DOENCAS INFECCIOSAS, AINDA NAO

ATINGIRAM PLENAMENTE SEUS

OBJETIVOS IMPORTANTE RESSALTAR QUE O SANEAMENTO BASICO SE

REVESTE DE EXTREMA IMPORT$1•/A NO COMBATE E REDUCAO DA*

DIARREIAS INFANTIS, QUE SE CONSTITUEM NAS PRINCIPAIS CAUSAS

DE OBITO NO PRIMEIRO ANO DE VIDA

AS ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS RAE INFLUENCIAM

DESMENTE A MELHORIA DO PADRAO DE VIDA DA POPULACAO, COMO

A ACAO DA SA•ISP AUMENTANDO A REDE DE AGUA, QUE

DEVERA, EM 1978, SERVIC A 90*O DA POPULACAO URBANA -, E,

AINDA, O APERFEICOAMENTO DOS SERVICOS DE ESGOTO, SERAO

SENTIDAS MAIS CONCRETAMENTE NOS PROXIMOS ANOS, POIS TRARAO

RESULTADOS A MEDIO E LONGO PRAZOS

NA ARRA DE SANEAMENTO BASICO, 90,8% DOS INVESTIMEN

TOS REALIZADOS BENEFICIARAM A GRANDE SAO PAULO, REGIAO

ONDE, DADA A ALTA DENSIDADE POPULACIONAL, A FALTA DE

INFRA-ESTRUTURA URBANA ASSUMIA GRAVES PROPORCOES

ESSA PREOCUPACAO LEVOU O GOVERNO A CONTRATAR SER.

VICOS PARA AMPLIACAO E MELHORIA DO SISTEMA DE ADUCAO' DE

AGUA DA REGIANNA METROPOLITANA, DOS SISTEMAS DE

ABASTECIMENTO DO GUARUJA E DA PRAIA GRANDE, BEM ASSIM PARA

ADEQUACAO E AMPLIACAO DOS SISTEMAS DE 41 MUNICIPIOS NA

PARTE RELATIVA AOS ESGOTOS SANITARIOS, DEVERAO SER

BENEFICIADOS NOVE MUNICIPIOS LOCALIZADOS NO LITORAL E INTERIOR

QUANTO AO PLANASA, EM 1976, AUMENTOU EM 80 O

NUMERO DE SISTEMAS ORDOO PLA SABESP, TOTALIZANDO

129 MUNICIPIOS DESDE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA ASSIM,

A POPULACAO BENEFICIADA PELO PLANASA QUE ERA DE

9.364.OE1 HABITANTES AO FIINAL DE 197*, PASSOU A 10,011.437,

EM DEZEMBRO DE 1976.

NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, EXECUTAM-SE 132,594

ILGACSES DOMICILARES DE AGUA. O SUFICIENTE PARA

CORRESPEONDER AO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E, AINDA, PROPICIAR

ELEVACAO NO PERCENTUAL DE ATENDIMENTO DA POPULACAO URBANA

QUANTO AP PROBLEMA DOS ESGOTOS, HOUVE, EM 1976,

ACRESCIMO DE 15.356 LIGACOES, FAVORECENDO

APROXIMADAMENTE 92 MIL HABITANTES ESSE AUMENTO, NO ENTE,NIE, NAO FOI

SUFICIENTE PARA ACOMPANHAR O CRESCIMENTO DA POPULACAO,

RESULTANDO EM DECRESCIMO DA ATENDIDA, OU SEJA, DE 37,0%,

EM PARA 36,0% EM 19*76.
1975,

AS CAMPANHAS DE VACINACAO REALIZADAS JA SURTIRAM

EFEITOS POSITIVOS NO NUMERO DE CASOS DE POLIOMIELITE,

REDUZINDOO DE 306, EM 1975, PARA 80, EM 1979, NA GRANDE SO

PAULO, E DE 584, PARA 300, NO ESTADO COM RELACAO A

MENINGITE MENINGOCOCICA A QUEDA DO NUMERO DE OCORRENCIAS

SITUA-SE EM TORNO DE 80%, EMBORA CONTINUE A NIVEL

EPIDEMICO, COMPARAVEL AOS ANOS DE 1972 E 1,97*3.

O ESTADO, POR INTERMEDIO DA BRASCIN CUJO PRIO

MEIRO LABORATORIO SERA INAUGURADO EM. 1978 --, PRETENDE

ELEVAR A PRODUCAO INTERNA DE VACINARA SABIA E DE INSUIINA

NO INSTITUTO BUTANT SE ENCONTRAM EM DRSO TRABALHOS QUE

VISTAN A DESENVOLVER A PRODUCAO DE VACINA CONTRA O VIRT

DA ENCEFALITE

O PROGAMA DE SUPLEMENTACAO ALIMENTAR DE

GESTANTES, NUTRISSES E CRIANCAS DE ATE DO* MESES DE IDADE, INICIADO

EM SETMBRO DE 1976, EM NOSSO ESTADO, DEVERA CONTRIBUIR

PARA A DIMINUICAO DA MORTALIDADE INFANTIL, POIS A

DESNUTRICAO TAMBEM SE FAZ PRESENTE NAS PRINCIPAIS CUSAS DE

OBITO EM MENORES DE CJ,-C.* ANOS

A CONSTRUCAO DE CENTROS DE SAUDE AINDA NAO ATINGIU

AS METAS FIXADAS PARA A GRANDE SAO PAULO, EM VIRTUDE

DE PROBLEMAS OPERACIONAIS E FINANCEIROS LIGADOS A

LMPLADTACAO DA REDE FISICA A FALTA DE ATENDIMENTO DIFERENCIADO,

CONFORME AS CARACTERSTICAS SOCIO-ECONOMICADA DA POPULADO

CAO, CONSTITUI-SE EM OUTRO PROBLEMA A SER SOLUCIONADO

NESSE SENTIDO, A FORMACAO DE 200 MEDICOS SANITARISTAS NOS

DOIS ULTIMOS ANOS, COMO PARTE DE UM PROGRAMA VISANDO

A DOTTOR TODOS OS CENTROS DE SAUDE DE MEDICOS

ESPECIALIZADOS EM SAUDE PUBLICA, DEVERA CONTRIBUIR PARA MAIOR

ADEQUACAO DA ASSISTENCIA A CLIENTELA LOCAL

MEDLA 2,6M 3JS, EM 1976. CONSIDERANDO QUE ESSE VALOR

REPRESENTA CERCA DE 24,0% DO VOLUME DE ESGOTODO

PRODUZIDOS PELA PULACAO SERVIDA PELO SISTEMA DE AGUA E QUE AS

ESTACOES, POR SEREM DO TIPO PRIMARIO, PESSEM EFICIENCIA

DE 30.0% NO TRATAMENTO REM-SE QUE CERCA DE 93,0% DA

CARGA POLUIDORA DOS ESGOTOS SAO ABSORVIDOS PLOS CURSOS DE

AGUA DA REGIAO E PELOS ENCS *E AGUA SUBTERRANEOS

POR ESSES MOTIVOS, INICIAR-SE-A, EM 1978, A EXECUCAO

DA L.A ETAPA DO PLANO DIRETOR DO SANEBRAN PASSANDO

O ESTADO A INVESTIR CERC DE CR* 17.000 MILHOES ATE 19*,

VISANDO A DOTAR 55,0% DA PULACAO DE REDE COLETOR DE

CAGASTES ASSIM, UMA VEZ ALCANCADA A META QUE SE

OBJEALVARA PARA A PRODU•AO E LIGACOES DE AGUA, PASSAR-SE-A A

ALOCAR SUBSTANCIAIS RECURSOS EM SANEAMENTO, NO SETER DE

ESGOTAS

NA AREA DA EDUCACAO, COM VISTAS A CRESCENTE

DEMOCRATIZACAO DAS OPORTUNIDADES DE ACESSO PROPICIADAS A

POPULACAO, IMPLANTOU-SE MAIS UMA ETAPA• DA REFORMA DO

ENSINO, ATRAVES DO PROJETO DE REDISTRBUICAO DA REDE

FLSICA. PARRINO DA CONCEPCAO PPDAGOGTCC QUE DISTINGUE

O ENSINO DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS, ESSES DOII NIWA

FORAM SEPARADOS FISICAMENTE LEVANDO AA SIMPLIFICACAO DAS

DIVERSAS MODALIDADES DE ESTBELECIMENTOS EXIITENTES. COM

BASE EM •UTAMENTO DOS ALUNO POR SETORES GEOGRAFAMOS

DE ACORDO* DISPONIBILIDE FISICA DE CADA SETIRE COM A

PROCEDEU-SE AO REMANEJAMENTO DA POPULACAO ESCOLAR,

BUSCANDO OFERECER VAGA PROXIMA A RESIDENCIA E ANDREATO

A TODA A DEMANDA OS PROBLEMAS DE EVASAO E REPETENCIA

AINDA EXITENTES SAO DE COMPLEXA INTERVENCAO POR PARTE

DO PODER PUBLICO, JA QUE SUAS CAUSAS NAA SE COLOCAM, NA

MAIOR PARTE DAS VEZES, DENTRO DO SISTEMA DE ENSINO COMO

TAL, MAS DECORREM DE CARENCIAS SOCIO-ECONOMICAS DA

PPPULACAO.

OUTRO PONTO QUE MERECE DESTAQUE E O DA

REORGANIZACAO DO ENSINO DE SEGUNDO GRAU PROFISSIONALIZANTE, QUE VEM

APRESENTANDO DIFICULDADES PARA SUA IMPLANTACAO NA FORMA

E EXTENSAO PROPOSTAS PELA RESPECTIVA LEI, POR FALTA DE

RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

EM QUE PESEM OS LOUVAVEIS OBJETIVO DO DIPLOMA LEGAL,

DADA A SUA ABRANGENCIA, E OS PROBLEMAS OPERACIONAL

SURGIDOS NA IMPLANTACAO, SEU EFETIVO IMPACTO AINDA E

INFERIOR AS EXPECTATIVA

DESSA FORMA, O GOVERNO VEM PROCEDENDO A NOVA

ANALISE DO PROBLEMA, POIS CONCENTRANDO A MAIOR PARTE DO

PARQUE INDUSTRIAL DO PAIS E DETENDO OS SETORES TECNOLOGICA

MENTE MAIS AVANCADOS, O ETADO NAO PDE PRESCINDIR DE

SOLIDA E EFICIENTA RETAGUARDA DE ESTRUTURA EDUCACIOAL EM

CONDICOES DE PROVER O QUADRO DE PROFISSIONAIS DE GRAU

MEDIO

NA AREA DA PROMOCAO SOCIAL, TEM SIDO DINAMIZADA A

CRIACAO DE CANAIS PARA QUE A COMUNIDADE ENCAMINHE SUAS

DEMANDAS E CO-PARTICIPE NA SOLUCAO DE PROBLEMAS

CAUSADO PELO PAUPERISMO, MIGRACAO E URBANIZACAO

DESORDENADA NESSE SENTIDO, TRES PROGRAMAS MERECEM REALCE: O

PROSOCIAL, QUE OBJETIVA APPAR SER•COS DESENE PROGRAMAA

VOLVIDO POR ENTIDADES LOCAIS, ENFATIZANDO PRINCIPALMENTE,

AS ATIVIDADES DE ESTIMULO A PARTICIPACAO SOCIAL; O

PROGAMA DE CENTROS COMUNITARIOS CUJA CARACTERISTICA

PRINCIPAL E SER UMA UNIDADE OPERACIONAL DE BASE, ADMINISTRADA

PELA PROPRIA COMUNIDADE, E: FINALMENTE O POLIMEC -

PLANO DE INTEGRACAO DO MENOR AA COMUNIDADE, QUE, *.

GUINDA FILOSOFIA DE ACAAO DA FUNDACAO EDTADUAL DO BEM

ESTAR DO MENOR L•EQ3EAVL, REFORMULOU OS PROGRAMAA DE

ASSISTENCIA AO MENOR, BUSCANDO A POLITICA DE EDUCAC E DE

REINTGRACAO SOCIAL DOS MENORES ABANDONADO E

INFRATORES A FAMILIA E A COMUNIDADE, INVES DA ACAO REPRESSIVA

A POLITICA HABITACIONAL, DEFINIDA E EXPRESSA NO

O COMO DEPHANTER CARACTERIZA GOVERNO COORDENADOR

PROCESSO EQUACIONADA BASICAMENTE A NIVEL FEDERAL, PELO

BNF/, ATRAVES DA COS CARTEIRA DE OPERACOES DE

NATUREZA SOCIAL, RESPONSAVEL PELO ATENDIMENTO A POPULACAO

DE RENDA FAMILIAR MENSAL DE DUAS A 22 PCS (CR* 389,10

A C'R* 4.286,30). OS PROJETAS HABITACIONAIS SAO EXECUTADOS

PELA COMPANHIA ESTADUAL DE CASAS POPULARES CEGA-

E PELAS COHABS MUNICIPAIS

NO ANO DE 1976, A OFERTA DE HABITACOES, VINCULADA

AO PLANHAP E EXECUTADA PELAS OABS EM TODO O

ESTADO, CORRESPONDEU A 24.897 UNIDADES HABITACIONAIS PARA

UMA DEMANDA DE 489,990, REPRESENTANDO ATENDIMENTO DE

APPS 5,1%.

DURANTE O PRIMEIRO SEMESTRE DE 1977, ESSA OFERTA DE

LIMITACOES PARA TODO O ETADO CORRESPONDEU A 22.663 DAS

QUAIS 7.156, REFEREM-SE A LOTES URBANIZADOS, INDICANDO

QUE A OFERTA DE «MORADIAS PRONTAS» SE SITUOU EM 15.507

UNIDADES DESSAS, 10,6% SAO PROVENIENTES DE PROJETOS

FAMILIAR MENSAL DE DUAS A 22 PCS SEGUNDO A CONH

PARA TODO O ANO DE 1977, E DE 75 MIL NOVAA MORADIAS E

LOTES URBANIZADOS, SIGNIFICANDO OFERTA DA ORDEM DE 12,7%,

EM FACE DA DEMANDA TOTAL ESTIMADA EM 590.052 UNIDADE


