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Senhor Presidente

Tenho a honre de submeter, por intermédio de Vosss
Exceléncia, a alta apreciagio desss egrégia Assembléia,
0 anexo projeto de ief, que contém a proposta or¢amenta-
ria do Estado paras o exerciclo de 1978,

A proposigio orca a Recelta e [ixa a Despesa em Crg
101.776,8 milhdes. Acrescldas as receitas préprias da Ad-
ministracio Descentralizada, esse valor se eleva a Cr$
197.768,7 milhdes. .

Na elaboragfio do Or¢camento do Estado para 1978,
foram considerados os problemas estruturals especificos das
financas p{blicas estaduais, os da atual conjuntura nan-
¢cionsal, bem como as diretrizes do politica econdmica fe-
geral. '

Ao nivel do Governo federsl, a preccupacio em: con-
trolar os déficits do Balanco de Pagamentos € os elevados
indices inflacionarios levou & implementaggo de estratégia
tle desaceleracdio do crescimento econdmico, com inegévels
refléxos na esfera de atividades & do emprego ds econo-
mia paulista.

Essa politica de desaceleracéio seletiva do parque in-
dustrial elegen os setores de hens de ecapital, de insumos
basicos e aqueles voltados 3 exportacio como responsavels
pela expansio do produte. Sensivel a essa evolugio, o Te-
sourc estadual vem registrando comportamento aquém do
esperado, umea vez que o5 setdres considerados prioritarios
ako contemplados com uma série de incentivos fiscais,
Dessa forma, & receita do ICM — responsavel por 86% des
receitas correntes de 1976 — vem apresentando cresci-
mento inferior aos indices de precos.

No que tange as despesas, o enfogue soclal da Estra-
tigia de Governo, ao presslonar os gastos correntes, di-
mmttu & capacidade do Estado em realizar novos investi-
mentos,

N&o obstante a atual conjuntura, o Governo de S#0
Paulo nio pode Incorrer muma Otica recessiva, a qua),
além de contrariar s orientagido gradualista do Governo
federal, teria efeilos” negativos para g economia do Pais,
dada a contribuicdo deste Estado a4 formacio de Digueza
naclongl.

Nesse sentido, hd que se considerar a preccupacio das
autoridades federais em tornar seletiva e gradual z poli-
tica de desaquecimento econdmico, com vistas & manuten-
¢d0 do nivel de enmprego e a4 readaptacdo da economig
naclonal.

Assim, em consondncia com essa orlentacio, o Governo
estadual procurou evilar ao maximo que as dificuldaddes
enfreiftadas pela economia brasileira e as apresentadas
pelo Tesouro Paulista viessem a influlr negativamente ‘so-
bre os investimentos programados, com repercussdes pre-
judiciais no heme-estar da populacioc em geranl & no nivel
da emprego e das atividades econdmicas.

Metodologicamente, o presente or¢camento segue os ter-
mos da Lel federal n.® 4.320, dé 17T de marco de 1964,
formalizando-se de acordo com s estrutura funcional pro-
gramatlca estabelecida pela Portaria n? 25, de 14 de julho
de 1876, da Secretaria de Or¢amento e Finang¢as da Se-
cretarin de Planejamento da Presidéncla da Repabltca.

[ — AVALIACAO DA ESTRATEGIA

Tendo em vista o acompanhamento das rtealizacdes
overnamentais e o definicio de prioridades para & rea-
imentacio da Esfratégla de Governo, sua periodica ava-

liacdio é considerads tarefa primordial da atual forma de
administrar 08 negéeios do Estado.

A politica estabelecida no iniclo desta gestido, ele-
gendo o setor social como 4rea de interyencio prioritaria,
vem seéndo seguida a nivel de Governg, podendo-se notar
a Feorientacio das inversoes estatais e das dolacdes cor-
rentes do or¢gamentg para 08 Orgaos diretamente responsa-
vels pela Implementacio dessa Estratégia.

Apesar de a avaliagfdo global das realizacdes governsg-
mentals ser de grande complexidade — em particular, no
tocarite 4s de naturezn social — o0 balanco dos priteiros
anos deste Governo apresentfa numerosos aspectos positi-
vos. Nio posso deixar, porém, de reconhecer gue alguns
setores, Importantes para a Estratépgla de Governo, pode-
rlam ainda ter melhorado o seu desempenho6, sanando-se,
na medida do possivel, as deflciéncing detectadas.

¥ fato hastante conhecido que a situagiio de Saude
de umsa contunidade ¢ reflexo de um conjunto de fatores,
do qual rends, saneamento ambiental, nutricdo e edu-
cacio sfo varlavels infervenientes. A reciprocidade dessa
constatacio estdé no fato de gue indicadores de safide de-
vem refietir, indiretamente, ngo s6 mudanc¢as ocorridas no
estado da sande da populacdo, mas também no desenvol-
vimento de programas ¢ue atuam nesses setpres ¢ que ox-
trapelam os Hmites dessa drea especifica. Assim, na area
de saude pablica, os recursos alocados produziramn sensi-

vels efeftos, jA que se destinaram s programas de carater
?mﬁ\rentivn, atingindo a grande parcela carente da papu-
Eq 'DF

Na andlise do que se¢ tem feito em salide, g evidéneia
major § dada pelos indicadores de mortalidade infantil,
bastante significativos, diretamente infivenciados peilo sa-
neamento basico, pelo estado nutricional da populacao, pela
ocorréncia de moléstias infecciosas e pels quantidade e
qualidade de servi¢os disponivels em relagio & assisténcis
médaice materno-infantil.

Em 1976, tanto no Estado, quanto na Grande Sio
Paulo, o ecoeflciente de mortalidade infantil apresentou
sensivel queda, fazendo com que g média anval se cons-
tituisse no menor valor da presante década. Emhbare g
mortalidade infantll haja diminu{de — indicando melho-
Tta nas condicdes de satde —, alnda resta muite & res-
lizar, tornando-se evidente que os propramas estratégicos
dessa area devem ter continuidade,

Todavia, a Regiao da (Grande S&oc Paulo continua com
indices acima dos observados no Esgtade, 0 que comprova
a precaria qualidade de vida na principal drea industrigl
do Pais, onde as medidas de saneamento basico, de com-
bate & subnutrigko e 4s doencas infeccliosas, ainda néo atin-
giram plenamente seus objetivos.

¥ importante ressaltar que o saneamento hasico se
reveste de extrema Imporifen®e no combate e reducao day
diarreias infaniis, que se constituem nas principais cgusas
de oObhito no primeiro ang de vida. .

As atividades governamentais que influenciam direta-
mente a melhoiia do padrao de vida da fopulac&ﬂ, como
& acio da SABESP — gumentando a rede de Agua, que
devera, em 1978, servir a 809 da populacio urbang —, €,
ainda, o aperfeicoamento dos servigos de esgoto, serio sen-
tidas mais concretamente nos préximos anos, pols trario
resultados a médio e longo prazos,

Na area de Saneamento Basico, 90,89 dos investimens
tos realizados heneficlaram a Grande Sdo Paulo, regiio
onde, dada a alta densidade populacional, a falta de In-
fra-estrutura urbang assumia graves proporcdes.

Essa preccupacic levou o Governce a contratar sei»
vicos para ampliaciio e melhoria do sistema de aducio de
agua da Reglio Metropolitana, dos sistemas de abastee
cimento do Guarujé e da Prais Grande, bem assim para
adequagdo e ampliaciio dos sisternas de 41 munieipios. Na
parte relativa sos esgotos saniidrios, deverdio ser benefi-
ciados nove municipios localizados no litorsl e interior,

Quante 30 PLANASA, em 1976, aumentou em 80 o
numero de sistemas operados pela SABESP, totalizando
128 municipios desde & implantacio do Programa. Aszim,
8 populagdo beneficiada pelo PLANASA, que erg de
8.364,081 habitantes ao final de 1970, passou & 10.0]11.437,
em dezembro de 1379,

No Municipio de Sao Paulo, execntaram-se 132,594 1(-
gacoes domicillares de dgua o suficlente para correspon-
der ao crescimento demogrifico e, ainda, propiciar ele-
yacad no percentual de atendimento da populacao urbana.

Quanto ap problema dos esgotes, houve, em 1876,
acréseimo de 15.356 ligagdes, favorecendo aproximadameni-
te 92 mil habitantes. Esse aumento, no entnnto, nao foi
suficiente para acompanhar o cresclimento da populacad,
resultando em decréscimo da atendida, ou seja, de 37,0%,
emn 1975, para 360% em 1978. _
As campannas de vacinagio reallzadas ja surtiram
efeitos positivos no numero de casos de poliomielite, redu-
zidos de 306, em 1975, para 80, em 1976, na Grande S&o
Paulo, e de 584, para 300, no Estado. Com relacfio & me-
ninglfe meningococics, a queda do niunero de ocorréncias
situa-se em forno de 80%, embora continue g nivel epidé-
mico, comparavel aos anos de 1972 e i973.

O Estado, por intermédio da BRASVACIN — cujo pri-
meiro iaboralGrio serd inaugurado em, 1878 —, pretende
elevar a producao interns de vacinas Sabin e de insualing.
No Instituto Butantg se encontram em cdrso {rabalhos que
visain a desenvolver a producdo de vacina contra ¢ virus
da encelalife.

QO programa de suplementacio alimentar de gestan-
tes, nutrizes e criangas de até doze nicses de idade, inleigdo
¢m setembro de 1876, em nosse Estado, devera contribuir
para a diminui¢gio da mortalidade infantil, pois a desnu~
tricio também se faz presente nas principais chusas de
Abito em menores de ci-2r anos,

A construcao de centros de saude ainda nio ating!na
as metas fixadas para a Grande 880 Paulo, em virtude
de problemas operacionais e financeiros ligados a implan-
tacdo da rede fisica. A falta de atendimento diferenciado,
conforme as caracteristicas socio-econdmices da popula-
¢a0, constitui-se em outro problema a ser solucignado.
Wesse sentido, a formacao de 200 médicos sanitaristas nos
dois altimos anos, como parte de um programa visando
a dotar todos os cenlros de salide de medicos especializa-
dos em saude pOblica, devera contribuir para maior ade-
quacho da assisténcia & clientela local.

As estacdes de tratamento existentes receberam em
media 2,6m 3/s, em 1876. Considerando que esse valor
represénta cerca de 24,0% do volume de esgolos produ-
zidos pela populacko servida pelo sistema de &guf e aue as
estagdes, por seérem do tipo primario, possuem eficléncls
de 300% no fratamento, tem-se que cerca de 93,09 da
carga poluidora dos esgotos slo absorvidos pelos cursos dé

_agua da regldo e pelos Pencdis fle Agua subterrdneos..

Dor esses motivos, inlciar-se-4, em 1873, & execuchio
da 1.* Etapa do Plano Diretor do SANEGRAN, paszaando
0 Estado a investir cerca de Cr$ 17.000 miihdes até 1983,
visando a dotar 5504, du populacdo de rede coletors de
esgotos. Assim, uma vez alcancada 8 meta que se objeti-
vava parg g produeiio e ligacdes de dgua, passar-se-§ @
alocar substanciais recursos em saneamento, no setor de
esgotos.

Na area da Educacio, com vistes & crescente demo-
cratizacio das oportunidades de acesso propiciadas a po-
pulagio, implantou-se mais umsg etape da Reforma do
Ensino, atraves do Projeto de Redistribuicio da Rede -
sica. Partindo-se da concencio pedagéeica que distingue
¢ ensino de primelro e segundo graus, esses dols nivels
foram separados fislgamente, levando & simplificacio das
diversas modalidades de estabelecimentos existentes. Com
base em I>yrmtamentc dos alunos por setores geogriaficos
e de¢ gcordo com & disponibilidade fisica de cada setor,
procedeu-se a0 remanejamento da populaciio escolar, bus-
cando oferecer vaga préxima 3 residéncia e atendimernto
8 tode a demanda. Os problemas de evasio e repeténciz,
ainda existentes, sdo de complexs intervencéio por parte
do Poder Piblico, j& que suas causas nido se ¢o m, na
magior parte das vezes, dentro do sistema cde ensino eomo
tal, mas decorrem de caréncias sécio-econdmicas da po-
pulacao.

Qutro ponto gue merece destaque ¢ o dg reorgariza-
¢ao do ensino de segundo grau profissionalizante, que vem
apresentande dificuldades para sua implantacio na formasa
€ extensio propostas pela respectiva lel, por lalta de re-
cursos humanos e materials, |

Em que pesem 03 louvavels objetivos do diploma legal,
dada a sug shrangéncis, e os problemas operacionais sur-
£i0os na implantacdo, scu efetive impacto ainds & infe-
rior as expectativas,

Dessa forma, 0 Governo vem procedendo & nova anhi-
lise do problema, pois concentrande a malor parte do par-
que Industirial do Pals e detendo o0s setores teenologica-
mente mals avancados, 0 Estado ndo pode prescindir de
s¢lida e eficiente retaguarda de estrutura educacional, em
cn;ﬂigﬂes de prover o quadro de profissionals de grau
médio,

Na area da Promogapo Socelal, tem sido dinamizads a

- criagdo de canais pars que a comunidade encaminhe sugs

demandas e co-participe na solugio de problemas causa-
dos pelo pauperismo, migracio e urbanizacdo desordena-
da. Nesse sentido, trés programas merscem realee: o Pro-
Bocial, que objetiva apolar servipes e programas desen-
volvidos por entidades locais, enfatizando, principalmente,
&s atividades de estimulo & participac@o social; o Progra-
ma de Centros Comunitadrios, cuja caracteristlca prinel-
pal é ser uma unidade operacional de base, administrada
peia prépria comunidade, e finalmente o PLIMEC —
Plano de Integracio do Menor 3 Comunidade, gue, se-
guindo a {ilosofla de acio da Fundacio Estadual do Bem
Estar do Menor — FEBEM, reformulou 0s programas de
assisténcia aoc menor, buscando a politica de educaciio e de
reintegracdo social dos menores abandonados e infrato-

res a famnilia e 3 comunidade, aaufnvés da aciio repressiva,

A Politica Habitacional, dgfinida e expressa no
PLANHAP, caracteriza o Governo como coordenador de
brocesso equacionads basicamente a nivel federal, pelo
BNH, através da COS — Carieira de Operaghes de Na-
tureza Social, responsivel peiln atendimento 3 popula¢éo
de renda familiar mensal de duas a 22 UPCs (CrS 389,70
8 Cr$ 4.286,30). Os projetos habhitaclonais sao executados
pela Coinpanhia Estadual de Casas Populares — CECAP
¢ pelas COHABs municipais.

No ano de 1878, a oferta de habitagdes, vinculada
a0 PLANHAP ¢ executada pelas OCOHABs em todo o Es-
tado, correspondeu g 24.897 unidades habitacionais para
uma demandg de 4892.990, representando atendimento de
apenas 5,1¢:.

Durante o primeiro semestre de 1977, essa oferta de
habita¢des para todo o Estado correspondeu a 22.683 das
quails  7.156, referem-se £ lotes urbanizados, indicando
que a oferta de «moradias prontass se situou em 15.507
unidades. Dessas, 10,69, 520 provenientes de projetos apro-
familiar mensal de duas 8 22 UPCs, sepundo a COS/BNH,
para tedo ¢ ano de 1977, é de 75 mil novas moradias e
lotes urbanizados, significando oferta da ordem de 12,77,
em fInce da demanda totat estimada em 5%90.052 unidades
habitacionais.



