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Fol levantada, nesta Comissio, a questao de que se tornayva neces-
FArio indicar recursos iddémeos para ocorrer A dCspesas que A pProposigRo, Cever-
tila ema lei, acarretaria, ' ) _ '

Contestou o nobre aulor do Projelpv a procedéncia dessa exlréncia,
aicgando que, instalando-se 0 4.0 ano na escola isolada, 1o mesma saky CEELQ,
e 0 mesmo profezsor, nenhum onus dai advira ao Estado.

Na verdade assim €. )

Assim, nada ha a objetar & aprovagao do Projeto.

Sala das Comissoes, em 16-8-60.

(ta) Francisco Franco — Relator _

Aprovadt o parecer em reuniio de 19 de apgosto de 1960,

ta) Nagib Chaib — Presidente — Andre Nunes Supio — Aatfonio

Mastroenla — Henrigue Peres — Celso Forles Amaral — Aato-
| nie Sampaic — Mauricie Leile de Moraes — Fernandoe Maure
N '— Anacletoe Campanella — Wilson Lapa,

Y

PARECER N. 2.145, DE 1360
Pa Comissdo de Constiluicio ¢ Justica, sobre o Projeto de Ief n. 1898, de 1938
- O Projcio de lei n. 1989, de 1959, subscrito pelo nobre depviado
Muulfcio Leite de Moraes, esiabelece que. para os fins do art 37 da Lei n, Z121.
e 31 de dezembro de 1958 e para fins de oposeniadoria -conta-se o tempo do
exorcicio de advocacia, solicitador e provisionado, mediante prova de ins:rigao
no guadro da Ordem dos Advogados. .

: A proposta esteve em pauta por cinco sessbes sem que lhe féssem
apresentadas emendas ou substitutivos. Presente agora a eosta Colnissdo, cum-
pre-nos relata-lJa ne que se refere & constitucionalidade. juridicidnge e
-legalidnae,
Os diplomas de lei invocados no projeto rezam respectivamentn:; .
.. ‘ Lei n, 5121, de dezembhyo de 1958:
- “Arligo .37 — Passa g sor de 20 anos o tempo de =fetivo exerclrio

e funcao piblica, para os efeitos do art. 1l do Decreto-lei n. 15.551, de 23 de
janewro Ge 1946 ™

_ Deerelo-lei n. 15.551. de 23 de janeiro de 1946:
- _ Artigo 11 — Fica assegurado o acrescimo da quarta parte 46y Tes-
pectivos venchinmenlos aocs juizes de direito que contarem 30 anos de efetivo exer-
¢icio em fungio publica’
- Assim, 0 que pretende a propodigio em examme & que seja ~ontado
. Aos juizes, para efeito de aposenfadoria ¢ de créscimo da quaria parte dos vexn-
ciinentes, além do de efeltivo exercicio em funcgiio piblica. o tempo de exarcirio
qie tiverem tldo como advogados, solicitzdores e provisionados.
) Neste passo, mister se faz que expendamos algunmas considoracoes
sobre o juiz de direito: é éle funciondrio publico, ou nao?
: Nan obstante as valiosas opinides em contrario, inclinamo-nos pela

primeira hipotese, fazendo cro, com aleu iy
‘de nossa magistiatins abés, guns dos mais brilhantes expoentes

Egslffeggnttgu. ensina ¢ Ministro Nelson Hungria:
0 que os juizes sao funciondrios pablicos. Pag -
-de outro meoedo, S€rla preclso-admitir gue o cargo de }}uiz nio sej?iaf-gﬁei‘é%‘ifﬁﬁ
Ou Queé o juiz nao exerca funcdo publica, embora com especiais garantias, sio
os juizes funciondrios publicos, e como tais "sao éles expressamente contemrlados
no art. 187 da Constituicdo, artigo éste contido no titule VIII, s0b a rubrica “Dos
Funcionarios Puiblicos’. Como bem aceninou o embargante, tanto os juizes sio
funcionirios publicos, que a jurisprudéncia nio impughou a aplicacio a é&les do
- art. 177 da Constl_tuipau fe 1937, entendendo, assim, que se achavam incluidos
-, A exXpressao generica ““funcionarios civis”. (R.D.A. n. 35, pag. 17H

) Eitrgngsﬁﬁtlf' & ligio do Ministre Luiz Galiotti: '

1I¢a0 consa ) ¢ iondr 4

blicos” (arts. 185 o 194)_93 Onsagra o seu titulo VIII aos “Funciondrios Pi-

- No art. 185, ao tratar da acumulacio de CATEOS ﬂ‘hre uma .
i i 1 ' exceca
para os jufzes, aos quais manda aplicar unicamente o art. 96, n. I. cecao

B . No art. 187 faz uma enumeracdo taxativa dos funcionarios nubli
vitalicios, a saber: magistrados, ministros do Tribunal de Contas, titu]g‘:gmgg
oficio de justica e professbéres catedriticos.

- No art. 189 n. I dispoe sdbre os funcionari

enumerara no art. 1837, dizendo que €les 56 perderio o
tenca ijvdicidria. : d

0s Publicos vitalicios. que
cargo em virtude de sen-

EaF
LI L B NN R I -

Nao hé divida, porianto, de ‘que, dissonds o mxt. 11 da Gonstimi

dos funcionarios publicos de que cuidara nos artigos

: L : tod itall :

205 magistrad ini -
blm“] de Contas, porque, quanto dles. quis B 08 € ministros do Tri

) Constituigao estabelecer condi-
€oes de aposentadoria mats benéticas o nsi g :
(arts. 85, §§ 10 e 20 e art. 76, § l.n}."ﬂl por isso, consiginou normas especificas

L

68, pag. 1).(Arquii'rus do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, vol.

O douto Ministro Castro Nunes, assim entende:

“A no¢io de funcionério pertence ao Direito Admini i 3
] strativo. S
éles os agentes do Poder Executivo, distribuidos e hierarquizados nos guadros gg
admmmtmga:, que £ g insirumento de a¢io do Govérno.

) nogag de Juiz € de Direito Judicidrio e, nos paises ond i-
¢iario ¢ um poder do Estado, fambém de Direito Cnnstituuignal." ¢ o Jud

E, mais adiante:

“Os juizes 1€m na Constituicio as bases de seu
dicamentos af expressos a bem da independéncia da funcio
outros poderes, Sao regras que obed
Isso mesmo pecullares & magistratura,

: Funcignario na acepcio genériea dessa palavra, 0 Juiz & censtitucio-
nalmente um funcionario “sui generis”, vitalicio, inamovyivel je de venth;l;ﬁgs
Irredutiveis e. de par com essas garantias, que se nao estendem, com assento na
. Conslituicao, aos fgncmnﬁnuq Fm geral — stijeitos a deveres, proibicoes e incom-
p;at:blhdgdes também especiais, como a do art. 92, além de ouiras clausulas gque
05 separam das regras comumns do Direito Administrativo, como as do art. 63
ot lhes asseguram direitos de carreira mediante critérios de base assentados n£
Ieji fundamental.” (Teariz ¢ FPratica do Poder Judiciario, 1943, pags. 120 e SeEs.)
. .. . Iessa sequencia de opinioes, as mais abalizadas, nido noderiamos
prescindir’das palavras de Themfstocles Cavalcanti, constantes de ser magnifico
“Tratado deiﬁmmto ﬁ;dminist&'atim": |
B “Alguns direitos, dos mais essenciais, dos funcionirics piblicos, 1ém
sido consagrados nos textos constitucionais e gozam, por isse, de ug carﬁiert de
Imutabilidade e generalidade inerentes as disposicdes constitiucionais.”

_ E, pr uwindo, agora coment 3 -
clon&rios Pﬂbligngfseg £ ¢ ando a formacao do Estatuto dos Fun
: “Com relagio a Justica, tem sido a questao muito debatida. haven-
~€o o Supremo Tribunal Federal afirmado 3 inconstilucionalidade do Projeto de
Estatuto, ou melhor, de sua aplicagdo & Justica.

- Nao nos parecem procedentes, “data venia’, os argunmentos expendi-
dos alf. Pelo fato de constituirem um dos poderes, nae se poderia deixar de re-
conhecer nos juizes as caracteristicas dos funcionarios piinlicos, fado o regime
Juridico de sua vida funcional. -

T Pouco mmportam peculiaridades que carvacterizam o seu regime: isto
justificaria apenas a elaboracdo de um estatuto especial.

O préprio Esfatuto, alids, excluin dos seus dispasitivos alguinas ca-

tegoria3z funcionais, seguindo tendéncias muito generslizadas na elaboracio dos
esfafutos,

“status”, com pre-
A Iungao em face dos dois
€fem a esSa inspiragio conhecida, € por

. Efetivamente, quase fodos os projetos de Fstatuto excluiam dos seus
dispositivos o3 magistrados, membros do magistério, do Corpo Diplomitico bem
comg os militares.” (Obra citada, pags. 53-60, vol. III).

. Argumento de pfso nos fornece o0 professor portugués Marcelo Cae-
lano;, em sua obra clissica “Manual de Direito Administrative”, pag. 208:

“Para uns, © qiie imprime cariter ae funcionério é a investidura,
.mesmo a temporaria, no emprégo permanente e nermal do service piblico.

. Para outros, ndo € n permanéncia do emprégo e sim o definitivo da
investidura que denota o funciopario.

Somos desta ditimma opinido.

Na verdade, a anélise da situacio juridica dos agentes ag servico dos
entes piblicos, revela-nas, logo ac primeiro exame, uma distin¢io principal, en-
tre aquéles gue adotaram ésse servico para objeto da sua profissio e déle fazem
a4 sua carreira. e 08 que servem a titulo transitorio ou acidental.

» Em conchusao: doutrinalmente, considerameos funcionério o indivi-
duo designado para exercer, profissionalmente, os lugares dos quadros do Estado,
dos institutos publicos ou das autarquias locais. ] .

A designacio profissional caracteriza-se por ser vitalicia ou por tem-
po indeterminado”, -

Finalmentie, para nfio nos prolongarmos, aduziremos apenas mais um
argumento, que nas parece decisivo, em abono de nossa tese, isto &, demons-
© trar que, de fato, o magistrado é funcionrio piblico:

Por ocasifio da promulgacio da Lei n. 201. de 1.0 de dezembro de
1948, que regulamentou a concessio do salario-familia aocs funclonirios publ-

-y — e r————— - - .

cos nada dispondo especislmente. contudo. «Hbhre a maeistratura, o Exmo, Br.,
Presidente do Ewveeio ‘Tribunal de Justica de Sie Pauto dirigiu-se a este Casa,
1105 SeguIils termos:

“Tribunal de Justica do Estado de Sdo Pawlo emm 7T de dezembro tle
1943 — G -2748,

Sr. Presideute

Tendo sideo promulgada a Lei n. 201, e Lo do corrente més, a quil
di~poe sdbre conces:ao de salario-tamilia. venho reiterar o oficio que tive honra
de dirigir a Vossa Exceléncia em 13 de outubro déste ana, em que me permitia
apontar a lacuna gque jA se notava no mt. 5.0 do projetec do mencionado diplo-
ni. no tocoante & autoridade competente para conceder o beneficio em se tra-
tando de o~upantes de cargos publices de provimento efetivo inerente &3 magis-
trarura. a Secretaria do Tribunal e ao Patacio da Justica. bern como ap Minis-
terie Publico, .

Sugerin en entidg que se acrescentassem deis incisos agquele artigo,
com o es5copo de decinrar gue, nos casns referidos seriam competerntes para con-
ceder 0 salario-familia 0 Presidente do Tribunal de Justica e ¢ Procurador G-
rai da Justica, respectivamente.

Conforme teve Vossa Exceléncia ensejo de declarar-me  posterior-
mente, o meu oficio chegou tarde As suas mins, pois o projeto de 1ei ji entlo
havia sido aprovado. 50 dependendo de sancao e promulgacio.

Acrescentou, porém. Vossa Exceléncia que a lacuna seria suprida por
Jei ulterior.

Peco licenca para recordar a Vossa Exceléncia que o inomento é
oportuno, uma vez gque a lei acaba de ser promulgada ¢ publicada com a Omissao
aludida. . _

A nova lei gue deve corrigir ésse defeito podera, ser redigida pela

- mAaueira sezuinte. que é usual em cpsos semelhantes: )

O aitieco 3.0 da Lei n. 201, de 1o de dezembro de 1943 passa a ter
ft meguinie redrcio:

atividade: _
_ I — Nos orgaos diretamente- subordinados & Governadoria Esiadual,
os dirigentes diesses organs; _ -
11 —— Nas Secretarias de Estado. os Se_creta;iua: _ _ _
F1I — Na Magistratura Estaduai, Secretaria do Tribunal de Justhiga

e Administracio do Pataclo da Justi¢a, o Presidente do Tribwmal;

IV — No Ministério piblico e Secreteria da Preocuradoriz Geral da
Justica, o Procurador Geral da Justica: ) _
et V — Na -Universidade. ‘o Reitor, ¢ nas demais autarqmas, 5 pre-
sidentes; _ . . }
VI — Nos servicos industriais. os Diretores dos Servigos ou Repar-

licaes. " (Publicado no Diario Oficial de 10 de dezembro de 1948).

: Tal reivindicacao so poderia ter cabimento, & evidente, parundeo-s2
da pressuposto Ge que o magistrado € funciondrio piblico, porque, s¢ assim nao
fosse. terfamos de admitir que um membro da nossa magistratura de 2.a. instancia,

1 ier iciari i Presidente
reuresentante mesmo do pidprio Podel detciarm, na& quahde_:de_de der
dnp'rribunal de Justiga. houvesse cometido imperdogvel e grosseilo €r50 de direito,

Assim. @ iese de que o juiz & funcionario publico nem sequer & don-
traviada pela nossa magistratura, a qual muito ag contrario, 2 aceita e de pu-
plico, pteiteia os beneficios dela decorrente, como acabamos de demonsSirar,

Voltemos, porém, ao gue objetiva o presente projelo de lei: Nio ge
Niwita éle 3 contagemn do tempo gue exerdeut o juiz como advogado, solicitader
ou provisionado para efelto de aposeuntadoria; voi mais além, pois manda contar
€558 tempo tambem para os fins do art. 37 da Lei i, 5.121, de 31 de dezembro
de 1938, ou sejz. para o acréscimo da quarta-parte des vencknentos,

Ivessas condicoes, o juiz abrancgido pela lei. isto €, ac qual haia sido

antecipado o dircito a4 quarta-parte, terid recebido, gﬁn ha negar, um aumento

de vencimentos. _ _
Dessa mateira, preconiza a proposta, emy Gllima analise aumento de

ver~imentos aos juizes de direito, os quais, como jA ficou perfeitamente claro,

na.a mais #a0 do que [funcionarios publicos. . |

Ora. estabelece o parderafo finico do art. 22 da Magna Carta Paulisia:

“Pardperafo unicg — Cabera excluszsivamente ao Governadar a inil-
cigtiva das leis que fixarem o efetivo da Forca Puablica. aumentarem vencimentos
de Iuncionirios ou criavem carpos em Servicos ja organizados, salvo os £asos ex-
pressos nesta Constiinicio.” ) '

Temos, entio, que a proposta em tela, apresentado por deputado,
desrespeita o estatunido nesse dispositivo constitucional,

Somos levados, pois, a optay por sua rvejeicio, ressalvada hipitese de
ser transformada em simples Indicacao.

E 0 nosso parecer.

S5ala das Comissoes, ein 12-7T-1960.

() Cid France — RHRelator

Aprovado o puarecer do relator contririo 4 proposicao. -
Sala das Comizsoes, 11 de aposta de 1560, :
(a) Camillo Ashear — Presidente. — Antonio Sampaio, Leonarde

Ceravyolo, Cardoso Afves, Leonidas Ferreira, Angelo Zanini, lg- -
shifumi Utivama, Jairo Azevedo. : '

PARECER N. 2,146, DE 1960

Da Comissio de Sadde e Higiéne, sobre o Projelo de lei n. 162, de 13859

O Projeto de lei n. 162, de 1939, subscrito pelo nobre deputado Ciro
Alpuguerqite, colima a criagio de um subposto de assisténcia médico-sanitaria
en1 Taguaral, municipio de Sao Aliguel Arcanjo. L

Tendo merecido sprovacdo pela douta Comissao de Constituicio e
Justica, com emendna visando dar a corfela denominagdo & unidade criada, foi
a proposta aprovada em l.a discussio pelo Plenario, )

Presente agora a este orgiao técnico, devemos dizer de seu merito.

A providéncia contida no projeto € de real interésse social, uma vez
que cohjetiva proporcionar A populagio de Taguaral constanle assisténcia medi- -
co-sanitaria. da qual ¢ ela carenie, ‘

Nessas condicoes, optanmos pelo acolhimento da proposicao em €xame,

£ 0 nosis0o parecer.

Sala das Comissdes. em 12 de jultio de 15€G.

{a) Semi Jorge Resegue — Relator :

Aprovado o parecer em reliniao de 27 de julha de 1960.

(a) Leonarda Ceriavelo — Presidente. — Jairo  Azevedo — Pedro
Paschoal — Luciane Lepera — Henrique Peres — Arguimedes

Lammaglia. ‘

PARECER N. 2.147, DE 1960

Na Comissio de Financas, sobre o Projeto de lei m. 162, de 1353 |
Visa o presente Projeto de lei a criagio de uma unidade sanilaria.
em Taquaral, municipio de Sio Miguel Arcanjo. - .
' v Corrigida a denominacio da unidade proposta de “Subposto de Hau-

de”’ para “Subposto de Assisténcia Meédico-Sanitiaria”, por emenda da Comissao

(e Constitutcav e Justica, foi a prﬂpo.‘.iiqag aprovada em l.a discussio. o
Recebeu pronunciamento favorivel da Comissao de Satude € Bigiene.
Sob o aspecto por que deve esta Comissao pronunciar-se, nada ha a
objetar 3 aprovecio. No art. 2.0 estio previstos recursos habeis para ocorrer a
exeCuCio da providencia proposta,
Pela aprovacao, nois,
Sala das Comissdes, 11 de aghsto de 1960.
(a2 HHario Torloni — Relator
Aprovado o parecer em Peunido de 19 de agdsto de 1869. )
{(a) Nagib Chaib — Presidente. ~— Anténie Masirocola — Henrique
Peres — Celso Forles do Amaral — André Nunes Junior —- Fer- -
navide Maure — Nagib Chaib — Anaclelo Campaneila — VWil-~
soit Lapa — Mauricio Leile de Moraes,

PARECER N. 2.148, DE 1960 - N
Da (omiwsin de Saiide e Higi¢ne, sohre o Projeto de lei n, 135, de 1958
Com parccer favoravel da douta Comissio de Constituicio e Justi-
ca, foi aprovado em i.a discussio o presente projeto, cujo objetivo € criar um
pPosto de Assisténcia Modico-Sanitavia em Urania. Seu autor € o nobre deputado
Wilson Lapa, que assim o justifica: i .
“Urania ¢ hoje nm municiplo. Sua populagio alcanga tal numero de
habitantes. que n crirgio de um PAMS é de todo necessdria. E preciso solucio-
nar da melhor maneira possivel todos os problemas que afetam a3 populacdo do
nosso Estado, principalmente na parte que diz respeito a  assisténcia médica.
Como se vé, necessario se faz a cringio dessa unigade sanitdria”.
A medida se nes afigura justa e oportuna, razio pela gual damos
por seu acolhimento.
Sala das Comissdes. 8 de junho de 1960,
{a}) Jdairo Azevedo — Relator ] '
Aprovado o parecer em rcunido de 15 de junho de 1960.
‘q} FLeonatde Cerayvolo — Presidente. — Heunrigque Peres — Lopes
Ferraz — Arquimedes Lammoglia - Fernapnde Mawre -~ WH-
son Lapa - Jose Cosia,

“Sio competentes para conceder o salirlo-familia aos servidores em
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