
COPIATDO LGTF O

QUETIONANDO CRT L*, CIO .D•6RETO-1ET *,8

* *,281, DE I-14FL. A SUA AEITA A

EDCAO NADE SER ATRIBUIDA A PE*

ETTLIA.R :'SITUAC,AO POLITICA, DO MOMENTO

)

CA MONOIA ESTADUAL EMBORA

PREVIFTA« N*I CONTATITUICAO ESTAGIA TOLHIDA

RIGE S6 PELO RECESSO DAS ASSEMBLEIAS

LEGISLATIVA COMO TAMBEM PELA

INE.-

X'•TENC•ADE: GOVERNADORES CLEITOCA:

LNO :* DIRECAO DOS ESTADOS 'A

INTERVENTORES NOMEADOS, PELA UNIAO

* $.3,}:'PE}MITO-ÑAE TRANSCREVER,

PA- * ILUSTRAR ESTE• VOTO, O
ENSI

TREMENDO LEOPOLDO BRAGA,

.ENRIQUE. E•DO,10BR,CITACOES DOS MAIS ILUSTRADOS

....

VISTAS: '
, :,

.

' * ' DESILUDIR A CAPACIDADE -*

U' *

LEGISLA SOBRE PRODUCAO E

CON: GQYNO,. EONSTITUEIONALMENT•

DEFERIDANAO *E: DA QUAL SE
PRETENUI , AFAZER DERIMAR O «PODER

IMU EGAJ **E. AUTORGA ISENCOES AS

, OPERATIVAS EM MAFERSA .DE

TRIU TOSS SUSTENTOU O ILUSTRE

.. ML, R,IEIRO I DA COS,TA (RELATOR) :

*

* ,, * *.
.

:UF..' *A' MM.EU VER, ESSA CAPACIDADE

CONFERIDA * UNIAO .E RESTRITA

*

U:
APENAS G :REGULACAO,

FETABE DEFEIMENTO DE NORMAS

DIRETRIZES TENTIVAS A PRODUCAO E AO. :, .

:*: •.EOÑOUMO; .NAO AFETANDO,, POREM,* -A ROMPERIA TRIBUTARIA DOS

:.:.: *. FTAS :A. QUE SE + REFERE *O

PRE"

: : '
: CERTAACIMA TRINITON

:U *,

*-*. :*N* MEU / ENTENDER A

CAU..: LCIDADE. ISENTAR EXPRESSA
* :; •MEÑTEDETETIZADORA NAO CONSTA

*. :. PREEXISTO CONSTITUCIONAL ' NAO

* :'. --. : LOTEAMENTE COMO CONSIDER

•-LAOMA, DECORRENCIA DE PODER....

'IPIICLTO».

U.. ,I* .':•M.O, SR. MIN. MARIO

GUI";, :: ARAES VAO ESTAS EXPRESSOES:U

* T
.

«IRRS-,,* . "TODAVIA, 4UE OS

*

ODERES ;DA UNIAO PERSISTEM,

*

* ILSOR•LUE,OUTORGADOS :NO. SRL 5.O,

U: :N'.O:XV, QUAÑD'O *SE LHE DEFERIU

UEQMPETENEIß PARA LEGISLAR
SO* .* . BRE: .*A)* DIREITO CIVIL, COMERCIAL,

/ U. •NA.L, :PR6CESSUAL, ELEITORAL
AE*

RONALEO E-DO "TRABALHO»; *E)

PROACAO E CONSUMO
U'T' * :U ¢DATA VENTA/, NAO LOSSO

*

CONCORDAR, OPODER IDE LEGISLAR

SOBRE :DIREITO COMERCIAL E O DE

* ': * ESTABELER NORMAS E C. PRINCIPIOS

X. I. GERAIS DESSA., DISCIPLINA E O

**.. * SOBRE A'PRODUCAOMESMO E O

*. EONISMO TAIS LERES NAO

:: ABRANGEM TODAVIA, O DEMODI

* FL.•2 ,O REGIME TRTIBUTARIO NAR

RUFLO QUE ESTA ASSEGURADO EMM

. OUTRO DISPOSITIVO DAMESMA
*

CONTIUACAO

; *A LINHADA SEPARACAO DE

IMU, ' ]•STOS INATINGIVEL E

ESSENCIAISAO REGIME FEDERATIVO NAO

I*. QUE FALAR EM FEDERACAO SEIN

QUO' SE ASSEGUREM AOS ESTADOS

OS MEIOS• DE VIVER COMAUTONO•

* MIA;, * -

* : * 'PARA ALARGAR OS PODERES DA

UNIAO RECORRE-SE, A. CADA

PAS" SO, A*S «PODERES IMPLICITOS» E

AO EXEMPLO DOS ESTADOS UNIDOS

DISSE MUITO ' BEM DA TRIBUNA
: : *

:*: EMINENTE ADVOGADO: NAO HA

.. PODERES LMPLICITOG QUANDO

EISU TEM PODERES EXPRESSOS EM

TIDO ECONTRAM *.EßTE• •ST•IO

NO ART.. 19.

NEM, VEL. A O •XEL•LSLB

DOB ESTADOS UNIDOS A NOSSA

EVOLUCAO, EM MATERIA

FEDERATIVA, PROCESSOU-SE DE MODO

DIAMETRALMENTE OPOSTO AU DESSE

GRANDE PAIS

«PROCURANDO AMBOS, 'NOSE OS

ESTADOS UNIDOS, FEDERACAO,A.

DE POLOS OPOSTOS,.PRO:PARTINMS

CURANDO O MERIDIANO' DA

FEDERACAO, TEMOS, QUE SEGUIR

,CAMINHAS DIFERENTES :NAO 'SE.

ALEGUE, PORTANTO, COMO

RECOMENDAVEL •PARA. NOS, A INTERPRETACAO

DA CONSTIT,UICAO AMERICANA, QUE,

NESTE PARTICULAR, RUMA PARA A

CENTRALIZACAO NAO SE TOQUE,

ENTRE NOS, NO. REGIME FEDERATIVO

NAO 'SE BULA NO -ART,. 19, :QUE E :A

PEDRA ANGULAR DESSE REGIME

E O EXMO SR. MIN. LUIZ"

GAL•TTI. COMPLETOU ASSIM, ESSA

PIRAMIDE DE SABEDORIA JURIDICA:

' QUE ESTARIA

ARGUMENTA-SE

IMPLICITA NA.. COMPE•NCIA

LEGISLATIVA DA UNIAO, PARA EGULAR A

PRODUCAO E O CONSUMO, A

FACULDADE DE ISENTAR DE TRIBUTOS A

.PRODUCAO. DISSE O EMINENTE
* M.IN. NELSONALCARRIA

QUE,

CON_FORME A FRASE QUE FICOU CELEBRE

NOS ANAIS DA JURISPRUDENCIA

NORTE-AMERICANA, O PODER DE

TRIBUTAR EN.VOL.VE -O PODER DE

,ESSE CORICCHI. POREM,DESTRUIR

NAO MAIS VIGORA HOJE EM DIA,

SENDO CONHECIDA' A. FRASE, COM. .

QUE HOLMES,' LHE REPLICOU .NA".

CORTE SUPREMA' DOS ESTADOS

UNIDOS:• OPODER DE TRIBUTAR
* '

NAO IMPORTARA NO PODER DB

*

DESTRUIR ENQUANTO EXISTIR: ESTA

CORTE SUPREMA *

*
«ENTENDO, DATA VENIA», QUO

NAO * HA PODERES IMPLICITOS

CONTRA PODER EXPRESSO ATRIBUIDO

UPELA CONSTITUICAO •A..OUTRO

PODER 0 PODER IMPLICITO SUPOE

OMISSAO SEPSE LACUNA, ORA, O

ART. 19, N.* IV, DA CONSTITUICAO,

DISPOE QUE <<CORPETE AOS

ESTADOS DECRETAR IMPOSTOS SOBRE

VENDAS E CDNSIGAMCOES

EFETUADAS COMERCIANTES
POR E

PRO'DUTORES,: INCUSIVE INDUSTRIAIS,

ISENTA, POREM, A PRIMEIRA

OPERACAO DO PEQUENO ' PRODUTOR,

* CONFORME.. O DEFINIR A* LEI

ESTADUAL (REVISTA DE DIREITO

ADMI" NISTRATIVO, VOL.. 36, P.62 A 73).

TSE MAGISTRAL ACORDAO VEIO,

FELIZMENTE EM BOA HORA,REDUßFF A

SEUS :JUSTOS TERMOS E LIMITES A JA

* ENTAO CALAMITOSA TEORIA DOS

«PODERES CONSTITUCIONAIS IMPLICITOS»,

.DE QUE SE XDNHA, ENTRE NOS,

•SANDO ABUSANDOE. PARA MASCARAR,

JUSTIFICAR E SANCIONAR TODA SORTE

DE USURPASSES *OU INVASSES DA

COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS

ESTADOS, DO DISTRITOS FEDERAL .E CLOS

MUNICIPIOS, PELO PODER CENTRAL,

E, POIS, DE FLAGRANTE• ATENTADOS A

SUA AUTONOMIA POLITICA, LEGISLATIVA

E FISCAL (LEOPOLDO BRAGA

«PARECERES E ESTUDOS JURIDICOS»,

EDITOR BORSOI, RIO DE JANEIRO 1967,

TRONO II, P. 181/3. (GRIFOS MEUS

10. PODER-SE-IA TAMBEM PRETENDER

PAGINA 2

OMPATIVEL COM O PARAGAFO UNICO DB

ATT, ,*2, NESTES TERMOS:

«PARAGRAFO UNICO OS SERVN

COS PFLBLIEOS CONCEDIDOS

NAOGOZADAS DE ISENCAO TRIBUTARIA SALVO
,

' A QUE LHES SEROUTORGADA NO

IN' TERESSE COMUM,, POR LEI ESLA.CIA!».

.10.1. A ISSO EU OBJETARIA QUE NAO

CUIDAI NESTES AUTOS DE

*

, SE

IMPOSTO 0 SERVRELACIMIADO..CPM.

CONCEDIDDO,, MAS DE IMPOSTO,

RETRANSMISSAO IMOBILIARIA INCIDENTE EM

AQUISICAO: EFETUADA POR EMPRESA

10.2. DE OUTRO ' LADO, PERSISTE* O

OBICE APONTEI ITENS* QUE .NOS

8 9 DESTE VOTO, QUAL SEJA, DAIME O '

POSSIBILIDADE DEJ A ' UNIAO CONCEDER•

E
MUINICSES DE IMPOSTOS ESTADUAIS

NICIPAL * ......

'

* .

.10.3. A PROPOSITO, HEIO INVOCAR

ENSINAMENTOS DO. MESTRE

* * OS BORGEß: ''

JOSE SOUTO MAIOR

*

«_,STABELECEUE 'ACONSTITUICAO DE

CONTRARIAMENTE
1937,..* G DE 1934;..

QUE, DE REGRA, OS

N'AOSERVIDOS:GOZARIAMBIBLIDE

ISENCAO .FORTIBRI>>,

COS CONCEDIDOS

TRIBUTADA E, *A

DE IMUNIDADE AS CONCESSOES DE

*
*

SERVICOS, DECAIRAM, DA ,HIERARQUIA

DE CONSTITUCIONALMENTE IMUNES, *

SESUBMETER TRI-.
* EM 1934, AO A.

BUTACAO PELA CONSTITUICAO DE 1937;

* NO'

SALVO ISENCAO ,CONCEDIDA

INTERESSE COMUM E PO: LEI EPECIAL

* PARA CASTRO NUNES, K DIFEREN•,

CA DA QUE LHE ANTECEDERA, A

CONSTITUICAO' DE 1937 ,RESERVOU AO

* LEGISLADOR ESTABELECER ACOMEDIDA

DA ISENCAO EM ' CADA CASO *

O PARAGRAFO IMICO DO ARK 32,

* DA CONS,TITUICAO DE 193Q,

ENTRE, * TANTO» NAO. REMOCE :AS; D•VIDAS

A
SOBRE POSSIBILIDADE DE

ISENTAREM, OS SELADOS E MINICIPIOS DE

TRIBUTOS FEDERAIS E) A. UNIAO, DE

TIBUTOS ESTADUAIS 'E MUNICIPAIS,

AS SUAS PROPRIAS CONCESSOES

O ENTENDIMENTO CONTIDIO A

VALIDADEE LEI DE ISENCAO DE

TRIBULOS ESTADUAIS MUNICIPAISEDIE

T•LA PELA UMAO PARAR OE CONCES"

SIONA.RIOS. DE SERVICOS .POBI'ICOS

FEDERAIS, FOI SUSTENTADO, NA

VERICIA DA CONSTITUICAO DE 1937, POR

PAULO BARBOSA DE CAMPOS FILHO,

SOB ALEGACAO DE QUE,"SEATIMIA

TRISSEMOS TAIS ISENCOES, TERIAMOS.

QUE ADMITIR POR IGUAL, DADAA

RECIPROCIDADE DO. PRECEITO, A

POSSIBILIDADE DE ISENTAREM,' DE

TRIBU

TOS FEDERAIS, OS ESTADOS E MUNI-' *

CIPIO '*OS SEUS PROPRIOS

FOI, TAMBEMA ARGUMENTO DE QUE

SE VALEU PARA DEFENDER IDENTICO

PONTOS-DE-VISTA O MIN. PHILADELFO

AZEVEDO, EN* CELEBRES VOTOS

SUSTENTOU O ITRE MAGISTRADO QUE,

SE SE CONSIDERASSE COMO A «LEI

ESPECIAL», A QUE SE REFERE O A*. 32,

PARAGAFO UNICO, DA CONSTITUIAO

DE 1937, A LEI EMANADA DO,

,PODER CONCEDENTE E NAO DO
PO--

DER TRIBUTANTE --, TER-SE-IA ,QUE

ADMITIR PARIDADE DE. SALVACAOA

PARA. O ESTADO E O MUNICIPIO,

ASSIM, POR EXEMPLO, SE A

* :;
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