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" §.° 'O autuante susteriton sén trabaltc e a doute Re-

‘presentacio Fiscal manifestou-se pelo nao provimento do

recurso. * - R
6. E-0 relatérm. - ' '
7. Ni Inguém nega que o objetivo da menqao seja o de

. baratear 08 pregos e néo o de aumentar os lueros dos inter-
. mediarios. Na pratica, entretanto, gquele objetivo nem
... sempre é aleangado i& que-o Estaxio nao dispoe

de instru-

mentos de coaciio que imponham ao. ccmtrlbuinte {que te~

-mha suas operacdes alcangadas por isencao) a tra.nsfnréncm
. do beneficio para os adquirentes, por via de reducéo de pre-
- €os. A eventual transferéncia de tals beneficios, pois, fu:a

.-;sempre na dépendéncia,-das condicdes de mercago.

- :8. Por outro lado, o intérprete dos gbjetivos governa~
mentais é 9. préprio governg é nao o contribuinte, NZo po~
de, pois, 0 contribuinte deixar de recolher o imposto devido,

s0b a alegagao de que estd colaborando ‘com os plancs do
- g0Verno para baixar os

OS precos -das utllldades.
8.1. Ademais as normas concessivas de isencio .inter-.
pretam-—se literal e restritivamente, nos termos do artigo

-',111, inciso 'II, do Coédigo Tributario Nacional. Assim, @
 isencio . concedlda. para as saidas de racfio animal nfo se
:apllca. 4s saidas de matérza-prhna de raco animal,

8.2 'No Estado de Sio Paulo essa isencdo foi con-

. eedida’ inicialmente pelo ‘artigo 3.9, 11:10150 X, da Lei no
9590, de 30-12-66.

'8, 2.1, Cﬁm O advento do Ato COmplementar ne 34,

. de 30- 1-67, as. 1senqoe:~; deixaram de ser objeto de leis IGCB.JS
passand-o & dependpr de convénio dos Estados.

8:2.2. ' No primeiro convénio celebrado em cumpri-

.mento a5 nova.s normas institucionais ‘gs Estados da Regiao
- Centro-Sul. mantiveram essa isen¢io (clausula 1.%, .item 6,
. do I .Convénio do Rio de Janeiro, celebrado em 27-2-67).

'8.2.3. Pnﬁterlormente 0 Governo PFederal encamparla

o 'esse favor fiscal, incluindo-o no inciso. XIII, do artigo 1.'?’,
L -da Lei Complementar ne 4,.de 2-12-69. -

8.2.4. Até -aqui, poretﬁ $6 se cuidou de isencao pa.ra

.+ saidas de. racdes e nio de suas matérias-primas.

o 8.3. 'Nao constitui novidade neste Estado a'entend- ~
| mento contido na demsaﬂ do Supremo Tribunal Federal,
.-iuntada’ pelo contribuinte, uma vez que a Coordenacio da

admmlstra(:.ao Tributaria;’ muito antes daquela decisfo, ja
firmara diretriz no sentido de gue a expressao “racdes b&w

lanceadas?® abrangia “racdo animal” e “concentrados”, tais
-como definidos no Decreto Federal nﬂ 97.284, de 18- 11—65
‘ (Oficio-circu]ar DEAT-G n.° 22/70), . °

8.4, 'I‘ampouco promoveu 4 reccnrrente saidas. de con-

.centrados mas de. produtos guimicos que comatltuem mcsu-
'mos da fabrlcacao de ragoes.

9. O ICM é tributo que, ivla. de regra, mmde sobre 0

~ valor dcrescido. Assim, quando se concede Uma iSencio

desse tributo para deternnnadas -operacoes, o favor fiscal

50 se aplica-ao valor acrescido na Operarmo atual, ndo. se;

estendendo as ebapas anteriores- da. circulagao da mesina
mercadona ou de sua materia-prima.

9.1. " Portanto, aqullo gque pargs a recolrente pareceu

: _' ser umsa anomalia é fendmeno perfewamente normal na
sisiematica do tributo: os produtos que séo objeto de uma

saida isenta frazem no seu custo o ICM. que onerou -as

etapas -anteriores da circtilacéo.,

. 9.2, No caso especifico das ra@oes 0S seus fﬂhucantes.
& época. em. que foi,concedida a isencgdo, tinham a obri-
gacao moral:de dedugzir dos seus pregos o valor corres;:-on-
dente ao ICM gue Iriam deixar de recolher Mas nao po-

_--_ deriam geduzir o do tributo.que onerou as matérias-primasg
- - e os materiais secundarios consumidos no processo de fa-

bricacio, ja que o valor respeclivo nfo seria recuperado na
forma ' de crédito na escrita fiscal, Se algum fabricante
de ragao, arvorando-se -em “intérprete das aspiragoes do

- governo” transferiu para seus fregueses, a titulo de bene-
Ticio fiscal, o valor do ICM dos m«aumos fé-lo mal e deve

aTcar Com as con'sequenmafs.
' 10. Oulro argumento da recorrente (Jue merece Con-

testacdo € o de gue as normas emanadas do Convénio
LK nC 8/170, de 15-12-10, coliciriam.com o preceito contido

no ineiso II1, do artigo 20, da Constituicio da Repuhlica

Federativa do Brasil - (Emenda n.? 1, de 17 de outubro de
. 1969), assim enunmado .

£ &I‘tlgﬂ 20._. E '},’Edﬂ-dﬂ:
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. III — 205 Estqdos a0 Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenga (ributaris entre bens de qualquer
natureza, em razio da sua proceden{,ﬂ ou destino”,

10.1. Referido preceito fora. 111{10(11121(10 por primeiro

na Constitui¢io Tederal de 16-7-1934 (artigo 8°, § 1° e

cuidava especificamente do imposto-de vendas e consigna-

¢oes. Fol mantido no § 1.9, do artigo 23, da Carta Consti~

tucional de 10- 11-1931‘ nag Lel Constitucional n@ 3, de

riormente, como pretende a recorrente.

18-9-1940. e 1o § 5“ dﬂ ar‘ugo 19 da Gonstltu‘iqao Federal
de 18-9- 1944 .

10.2. A partlr da Emenda Cansmtucional n“ 18, de
1-12-1965 (artigo 3,°, inciso II) passSoy o dispositivo a. a.pu..

~car-s¢- geriericamente @ tributos estaduais e municipais.:

10.3. Por ontro- Iado 0 mencionado Conveénio - AE n.“

- 8/70, facultou aos Est-a.dos a concessdo. de .isencio de. ICM

nas saidas de insumos de ra¢éo, com ‘destino:a estabeleci-
mento - fabricante, situado em 'seus. respectwos territérios.

Para @ recorrente, pois, essa - concesso esharraria no pre-

ceito- onstltucmnal por configurar uma, discriming¢io tri-

kutaria quanto ao de%tmn' 1Sencio. pala 33 operagoes i.nterm
nas e trlhutagan nas mterestaduals h

10.3.1. Nio vejo qualquer eiva de mconstitumonali-
dade no referido convénio, AlAS, n&o ¢ a prunmra vez que

0s KEstados celebram. mnvemo estabelecendg dlSCI‘lHllIlRQOES

| semelllmtes

. 10.3.2.- O que o dmpomtim cﬂnsmucmnal pmibe a, queh'
um Estado unilateralmente, meédiante  tratamento fiscal

d1ferenc1ado faca re.st,rn;-oes S ent,radas .de. mercadorias

DI ovemente::, de oubros Estadt_:r.s Qu- é,s baidas de mercadorias .

para o territério daqueles,

10.3.3. Mas néo impede o precelto da Carta Magna .
qué haja restrigbes consentidas. Isto €).que os- Esta.dos, de
comum. acordo e tendo em vista as suas cunvenlenmas, es-.

tabelegam tratamento fiscal distinto para: operagdes inter

‘nas ¢ interestaduais, ou em fun¢fo dos intervenientes nas

operacoes. Mesmo porque em se tratando. de- cenqess&o de
Incentivos fiscals, seria dificilimo, se n#o impossivel, -en

contrar um sistema gue pud%se ser aplicado unirarme- L
mente em todas as unidades da Federa¢ao.- I)adas a8 . pes - -
~ culiaridades- regionais, um determinado incentivo ‘que pro- .

- duza pons resultados em Sao Paulo padera ser de- nenhuma_-"""‘
k _valla em Santa. Catarina, .

10.3.4.. Nao & demais lembr ar que o projeto de lel oy

complementar, ora sob apreciacio do Congresso Nr:¢ional,

~ diseiplinando a aplicacao do § 6.°, do artigo- 23, da *.,ons-n |

tituicao Federal, mantém ga po,ssxblhdade de tais- Lratamen- -
tos- dlferenmado& desde que ha]a, mnsenso unamme dos
Estados (artigo 3.0 do projeto) ™ ' |

. 10.3.5. - Nao tem prme{iancm pms, a objegaa Ievan..: ol
~_tada pela. recorrente. .

- 11.- ‘Também nao pm{,ede a alegacao d~e que a irreﬂ,-
. gularidade -teria sido meramente formal, j&. gue, se hous

vesse pleiteado: &htﬂrmagaa,fpoderla ter efetuado operagéo .
~interestadual - com. isencio do -tributo.” Tal: po.sslblhdaﬂe s6 -
existiu a partir de 30-12-71 (Decreto n.° 52. 852, de. 29-12.71) -~
relativamente aos Estados da Guanabara, R10 ‘deé Janen*o S

e -Santa . «Catarina, gignatarios do Protocolo ‘AE n.? 12/11,
de 15-12-71. Mas & aplicacao efetiva cesse protocnlo, ne:abe

Oficial.

12. Também nio é exato que a Lei Complementa.r )

ne 4, de 2-12-69, tivesse deixado duvidas que tiveram - -que

ser dmmldqs por convenlo dos- Estados, Em. prmcipm as -
normas Inkerpretativas devem ter a mesma ﬂrlgem das-
normas interpretadas. . 3

12.1. Pela mencionada léi, ccsmo ja expus f01 encam-
pada pela Unido a isengao para as saidas de racoes., | O
Bstados, mais tarde, entenderam de ampliar daquels. menqao
A punupu} para s materla.s-prlmas de- racdes nas, ope-
ragoes inlternas, depois para as -transferéncias interesttiw
dugis e, Imais tarde (Convénio AE no 2/143,. de’ J+2-13),

para as demais. saidas, com  possibilidade: {ambém: da ig-

nutencio dos créditos dos Insumos. por parte- dos fabria
cantes dagueles insumos (as fabricas de éleo por exemplo,
em relagcdo as saidas de farelos). -

12.2. Mas essa ampliagéo gradatwa do favor: fiscal
nao antorize a sua aplicacao as .sltuacoes ocorridas anie-
| _ - termos” do

artigo 144 “caput”, do Coédigo ‘Tributario Naclonal |
“0O lancamento reporta~se a data da ocorréncia dc fato
gerador da obrigacao e rege-se pela lei entao vigente, ainda

que posteriormente modificada ou revogada”, -

- 12.3. As normas concessivas de isencio, por outro lado
SO podein ser aphcada.s retroativamente se expres,gamente
o dispusercm, pois tal aplicagio conflgurama remissao ¢e

- debltﬂ

"Em face de Lodﬂ 0 exposto, nego pmwmianbo 80

recursg e esclareco que, se convertido em lei o Frojeto no

186/14, ora sob apreciacdo da Assembléia Legislativa, &
mulla Imposta no auto inicial passara a ser de Crs 200,00
(alinea *d”, do inciso I, combinada com o § 6.5, ambos dO
artlgo 76 do projeto)., 3

Sala. das Sessoes, ein 2 de sebembm de 1974

a) Antan.ia Pinto da Silva, Relator,
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~ Estado, s0 se deu em relagdo ao Estado da Guanabara, -
COmo se pode ver pelas autﬁflzagoes pubhcadas no. Dmrlo

r = |'l'l'l-|!|'l_' I.I- "a |." o " ,-_ R oo |-_- ]- . :-u X



