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PRESIDENCIA

i,

A hora regcimiental encontravame-se presentes os soguintes 5rs, depu-
tados: Alberto da Silva Azescdo — Antonio Samnuio — (iro Albuguerglie —
iXanle Pernt — QOswaldo Sanes Ferreira — Henrigque Peres — Javob Zvainil —
Mendonca Falcio — Castelo 2ranco — Marcvades Filhho — Conerigio da Costa
Neves — Murilio Sousa Reils e Benedito Alatarazzo, e ausen'ss o5 stouinics Sis.
deputados: Alfredo Farhat — Alumar Ribeiro de Liima — Nunss Perreira —
Alarco Antonio — Lincoln Feliciano — Andre Nunes Junlor - Angelp Aanuyy —
Aniba! Hamam — Farabulini Junior — Andnio Mastrocola — Anwonio Alo-
reira — Padre Godinho — Araripe Serpa — Archimedes Lammidglia - Arhie
Jurge Cotury — Augusto do Amalal — Anaclete Barbosa — Reaundg Correa —
Bento Dias Gonzaza — Camilo Ashear — Carlos Kherinkian — Arrudda Coasla-
nho — Cid Franco -- Costabile Romang — Leonardo Ceravolo — Lot Netg —
Ecuardo Barnabé — Fernando Aauro — Francisco Franco — Luciang Lepera
~— Scalamandré Sobrinho — Cel. Geraldo Mariing — Geraldo de Barres —
Germinal Feijoé — Gustavo Alartini — Hilarig Torloni —. Ioshifumi Utiyama —
Israel Novaes — Jacoh Pedro Carclo — Jairo Azcvedo — Jelhere de Faria
Cardoso — Jodo Hornos Filho — Joae Sussumu Higta — Chaves de Amarante
— Jose Costa — José Felicic Castellano — AMlagalhaes Prado — Jose Mana
Costa Neves — Rocha Mendes Filho - Santilli Sobrit.ho — Juvenal Rodrigucs
de Moraes — Lavinio Lucchesi — Ledneio Ferraz Junior - Lednidas Camarinha
— Lednidas Ferreira — Lucieno Nogueba Filho — Luiz Roberie Vidigal —
Mirio Telles — MAaurjcio Leite de Moraes - - Jorge Nicolaw — Mlodesto Gu-
glielmi — Nagib Chaib — Avalohe Junior — NOrberieo AMaver Fitho — Omnplre
Gositen — Oriando Zancaner -- Pedro Paschoul — Cardoso Alves — Almelda
Barbosa — Ruy Jungueira — 5emi Jorgse Resegue — Solen Borces dos Reils —
Vicenie Botta -~ Lopes Ferraz — Walter Menk — Wilson Lapa — Pinhello
Junior e Movsés Tobias.

A SRA. PRESIDENTE — Srz deputados. estio presentes na Casa,
de acordo com a folha de presenga fornecida pela Porlaria. 03 nobres srs.
deputados Alberto da Silva Azevedo -- Antdnio Sampule — Ciro Albuguerque
— Dante Perri — Oswaldo dos Santos Ferreira — Henrigue Peres — Jacob Zvel-
bil — Mendenca Falcao — Casielo Branco — Marcondes Fitho -~ a Presidente
— Murillo Souza Reis e Benedito Matarazzo, nuin total de treze Srs. deputaans,
nav havendo, portanto, numero regimenti] para a instalacio da presente sessao.

O Expediente seria despachado pessoalmente pela Prezidéncia. inde-
pendeniemente de sua leituara,

— E enrantinhado a publicac@o, nos termos do puardyrrafo 3.0 do Ar-
lico 115 do Hegimento Interno, o seguinte;

EXPEDIENTE

VETO TGCTAL AO PROJETO DE LEI N. 601, DF 1920

i

Mensagem n. 196 do sr. Governador do LEslado
Sao Faule, 10 de setembro de 19562,
Sra. Presidente

Tenlio a honra de comunicar a Vossa Exceléncia qgue, usando da atri-

buicio que me confere o ariige 24, combinado com o artizo 43, letra “b’, da
Constituicgo do Estado, reselvo vetar totalmente o projeto de Jei n. 601-60, na
forma do substitutivo aprovado por essa nobre Asseinbleia de acordo conl o fil-
tograio n. 7.602, que recebi.
- Alterando a redacao do artico 20 da el n. 5.134. de 7 de jancirvo
de 1959, dispoe essencialmente o referido projeto, em seu artico 1o, de forma
a alcancar, para o0s efeitos previstos nessa lei, 05 beneficidrvios de servidores
contribuintes obrizatdérios do Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo,
da Caixa Beneficente dos Funcionarios Publicos e do A’ontepio dos Magistra-
dos, na seguinte confrmidade:

“Artigo 1.o — O artigo 20 da Lei n. 5.134, de 7 de janeciro de 1959,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

Artipo 20 — O dizposto nesta lei alcancara os bencficiarios de ser-
vidores contribuintes obrigatorios do Institute de Previdéncia do Estado de Siao
Paulo, da Caixa Beneficente dos Funcionarigs Pubiicos e do Montepio dos Ala-
zistrados, na seguinte confornudade;

I — aos falecidos no periodo de 1.0 Ge janeiro de 1936 até 5 de
setembro de 1958, independentemente do fempo de servics plblico estadual;
IT — aos falecidos no periodo de 1.0 de janeiro de 1930 até 31 de

dezembro de 1923, na propor¢cao da metade dos vencimentos do falecido. desde
qiie contasse mais de 30 anos de servigo publico e pelo menos 23 anos de con-
tribuicao a0 Instituto de Previdencia do Estauoe de Sao Paulo, Caixa Benefl-
cente dos Funcionarios Publicos o2 Moniepio dos Macistraqos, sem direito g
percepcao de atrazados™,

A Lei n. 5.134, de 7 de janeiro de 1939, ora em vizor e que se visa
a alterar pela forma exposta, tem a seguinte redacio:

“Artigo l.o — O regime de pensido mensal! instituido pela Lei n.
4 832, de 4 de setembro de 158, aplica-se aos beneficiarios de servidores fale-
ciaos antes da vigéncia do citado aiploina, independentemente go limite de ida-
de, se nao preferiram o regime anterior do peculio obrigatorio.

Paracrafo Gnico — O disposto neste artico alcancara os beneficia-
rios de servidores, contribuintes obrigatorios do Instituto de Previdénrin do Fs-
tado, da Caixa Benelicente dos Funciondrios Publicos e do Montepio dos Magis-
trados falecidos apos o inicio do serundn semestre de 16538, Que niao se tiverem
beneficindo do regime de peciulio obrizatério.

Artito 20 — O disposto nesta lei aplira-se tumi:ém aos beneficiarios
de servidores faleeidos, com mais de 20 anos de scrvice publico estadual. entre
3 de seteinbro de 1337 e a data em que enftrou em vigor a Lei n. 4.882, de 4
de setembro de 1953, desde gu devolvain ao Instituto de Previdéncia do Estado.
pcla forma que {Or estabelecida em regulamento, hnportancia igual a do pe-
culio recebido”.

N Estos ﬂ]tilllﬂs noermas, rezualianies de p:'{}jet{} apros ario par €234 robhre
Azgembléia com 2 sancio do Poder Execulivo € corto, mas em Administracio
anterior, hao comportam qgualquer resiric@o no que tallee 4 sua executorieds -
de. O que nao me exme. toluvia, nesta oportunidade. ao considersr jprojcto
gue lhe segue a esteira, de apontar sua iLeolivendencia e nocividade, azravadas
dgora com aditamentos e ex'enzoes, se consideradas em face dos invielaveis in-
teresses protegitos pelo regime instituido com a lel n. 4832 de 4 de set-mbro
de 1958, que subsiituiu o antigo pecilie obrisutdrio, obseleto. inadequado e sem
bases cientificas pela petlsdo Na2nsai o o que tem direito os benerficiarios de ser-
vidores falecidos que contribwuram regularmente. ja noe novo regime. para B
CONStituicao (0S8 Irecursos, ou seja, da re<erva técnica necessaria e sufi~iente para
O paranonto dessss pensoes.

Devo aceniuar agui para conneciments ¢ serenad reflexio de quan.
tos aspireriam ver esie projeto sancienado prlo Executivo. que o veio ora aposio
hao tem o objetive de suprimip, simplesnmente por =uptimir  conceszag aue o5
interessados certamente repu!ardo jusia e humanitaria; ou sequsr o objetivo
e poupar ag Tesouro os onus de sua coniribuicao — porque o Estado fambém
teria que contribuir. Devo acentuar também qQue ndo se tra*a de medida de
smples benemeréncia, suscetlve! de ser adetada ou nezada, indiferontemente,
pelo Poder Publico, comportanao. assl «olugoes aliernmativas ¢ discricionarias,

Trata-se. iz3p sim — e e¢3te ponto nan pode ser itnorado no cxame
(ia questao — de materia e sezuro social diverso do seguro privedo apenas
na determinacao legal da conirtbuicae e das condic6es em que se realiza e Taun-
Lém sujeito a regras e princinios inflexivels Cljo desye~pe;'n romperia irreme-
agiaveimente todo o sistemn. frusztraria o zito obhietivne giue o inzpira e conduziria
23 comprometimento dos recursss reservadns a0 INeclisasc: - 0L000T0 difls pen-
sges aos beneficiarios rogularmente inseritng segundo © platino finaneeire em
¢xecucac e nns termos da referida Lej n. 4 532

Cumpre nRAg esquécer. por colisecliinte no QuUe coneerns a80s 1eCUrsos
cdestinados a cobrir os boneficios, que éles provemn de cantrtbhricors préviamente
caileulada de nacordo com 3 techica atuarial. sendo eu-tezdes. na execucao do
plano financeiro. pelo préprio seguredo, no caso o =evvidor coninibuinte, ins-
crito ainda em vida, e pelan empregador, no €iso o Extndo.

NA0 serd necessario estlarecer mas aperas lembrar — porque se
trata de principio elementar da tecnica de previdéncia social — que. na hipotese
ce pensio atribuivel a benefliciarios. per morte do segurado o plono de bene-

da Sra. Conceicao da Costa Neves.

ficios se baseld nas leis de distribuicZo da movinlidade seeundo os prupos eté-
rief e que o regular moanutoiicie ¢ o poormento disses penelicing depoendem
Ga exisléencia de reserva recnica suliciente Essa reserva técnica tque deve, alias,
ser capitalizada) se constitul com as coltribuiCcges peridgdicas, calculadas tams
Lem em pases atuariais, e e represeatada; em qualquer momento, pela diferenca
enive o5 valores atulis quer das guouis de coniribuicao, quer das responsabili-
dades correspendentes gos penefiring

Essas consideracoes podm em evidanrcia a pnpeossibuiidase ae retroas
cio d¢s et-itos da Iei n. 1,882, de 1 Je sctembro de 1958, para a inclusio de
A0 colitribuintes 1o plano de beaeficios, o aue, se efelivao, 11i3 absorveyr re=
curses dos funaos destimados 20 pagainento das pensdses {08 dependentes dos
segurados, isto e, dos servidorss reguiarmente inscritos.

E° gue, 1o regcime selurltario coletivo, os beneficios so0 poderio ser
aistribuidos a0 erupo fechtwdo gue o constituiu.

Nem s€ penga e qualguer reposigao possa ter 2 virtuce de garane
tir & execucdo do planp de bendticies, porque jamais po.ucriam estabelecer a
cquivaleneia financerry enire recurses € encarpos do ponto e vista atuarial
(a mtangibilidade da reserva, que deve ser preservada como direito adquiridgo,
qlie ¢, dos contribuintes inscrilos.

Penso, Senhora Presiaentle, gile essis considerngces seriam suficienw
tes para aconselhar, d2 plnio a rejeicio 4o projeto.

Qutras, o entuanfo, podem ser aditadas, nda s0 e ainda quanto ag
gbhjetiva da propositura coao guan‘oe aoc modo de sun formulugio.

Quanto o objetivo do prejocto em 51 miesmo concilerando, recebelu, ©
Exccutivo, apelos no sentide de 0 alender conl a sancio. Nao se cuida. porény ==
ja o afirmei — de medida de benemeréncia, mas da aplicacao de seguro 50-
crel, E ginda que assim ndo [asse, isto €, mesmo que pudessem ser 1gnoradas
05 10z0ofs de ordem téchnica, aclma refer.das. ¢ encarada a questio de um ponto
de visia que se estaria considerance numanitirio, faltaria ao projeto o mdispern=
sivel sentido de equanimidade, porque Lrik: mportar, se coitvertido em lei, em
njustificada e injustificavel diseriminacio. -

Com efeito, a data do lo de janelro de 1950, fixada no item II do
artigo 2o da Lel 2134, com a nova redacio que lhe da o artigo 1.0 do projeto,
¢ Inwiramente arbitraria.

Nao rolhe efetivamente o argcumento de gue a retrpoacio previstz na
lei 5.13% deixou de alcancar os “beneficiarios”™ de servidores falevidos anfes da
neva vigenria, havendo cases o que a pensio nao prevaleceny por umia questio
de dias apenas. E ndo colhe precisanmiente polque, sezundo €3se raciocinio, a
retroncaoc poderiy ser levada o intinhito, o gue demonstra que essa retroacio,
alem e incorreta, € ibhjusta, poiz. adotada, deixaria, por sua vez. de alcancar
agueles “beneficiarios™ de servidores falecidos desde a véspera. dia 31 de dezeme
bro o> 1949, ate datas que poader2o situar-se em épocas ja renctas. E 0 atene
dimento de todos como seria justa, levaria 3 inavitdve) consequencia da pulve-
riZacid aa reserva tecilica e, portanto A da lmpossibiligade de se pagarem as
pensoes,

De qu2 niag se cul”a de mMeras supasicées, preva-o o fato de haves
rem vinvas de senvidores falegidas antes de 1.0 de janeiro de 1930, solicitacdo wuo
Exccutive que Ihes seja estendita a vantacem — solicitacao feita, evidentemen-
te, na errdonea suposicao de que possa o Executiveo altewar prajetos aprevados pol
552 nohre Assemblela.

Arbitrario €, ainda. o critério do projeto guando distincue, na sua
formulacan, os periodcs g as vanisgens em funcao do tempe de servico, fator
glue 1390 se congeilia et a teentica o serro o2l da quﬂ] 0 pI‘DjE‘tﬂr o afasta,
como fol demenstradol secitwio peculinr 2o instituto da avosentadoria.

, Passo a referiv-me ao dispisto no artigo 3.0 o proieto. Alterando
a alinea “d” do artigo 11 da Iei n. 4.832. de 4 de setembro de 1638, a qual
1irrelul. entre os beneficiarios obrigctdrios, “as filhas vilvas gue vivam sob a
exclusiva dependéncia economica do inscrite” o projeto elimina a expressiao
“exclusiva®™ e acrescenta, como Ddeneficiaria obrigatéria a filha desguitada.

A eliminacio da eapressio “exclusiva™ é feita cocm o fundamento de
Gue e553 clausula podera dar nargem a injusticas, privandoe do beneficio pessoa
que possua renda minima, insuficlente por si 50 para que s¢ mantenha.

, A afirmacio é exata. tomada cue seja do ponto de vista restrito em
gile e lancada e segundo o qual refletiria principio frrefutavel de justica. Comi-
vem constdesar. todavia, que embora possa ter, em certos casos. a conseguéncia
apohiaca, o rigor absoluto da norma vigente, gue o proieto pretende alterar,
constitut garantia da 1:111_m;-n:igiatie ¢ da generalidade ma anlicacio da mesSma
Lorma. evitando maiores injusticas decorrentes Ce critérios subierives e casuisti-
E“.S na conceltuacao ou no graduacao daguilo que se devesse entender como

resda mimma™ suscetivel de ser ascumulada com a pensio.

Relativanmente a inclusio na letra *“d™ do artigo 11 da I.el n. 4 832,
(ir 4 de sciembro de 1258, da filha desquitada como beneficiarin obrizatéria,
cabe 0 reparo de que. nesse patti=ulur. o projeto se¢ afasta do orienlagio que,
s6hre a martdria foi consizrada com 2 edicio da Lei n 6.314. de 26 do seiembro
do ano findo, de iniciativa dessa robre Assembléia, a qual aiterou a redacido do
“caput”™ do artigo 16 da Iet n. 3 222, de 4 de sctembro de 1938 vom a conses
gueitcia Jde ge estabelecer com relacio a fuiia desquitada de coenhiribuinte viuvo
ou deosguitado. ou a filhae maturnl orr reconbecida (3 1.0 do 2rtizo 11 1a Lel n.
1 B32» tamhém oaesquitada de contrihuinte solteiro a dualidadz de reginies e
¢ do beneficio facuitfaive atle ja verwr tendo adotdao, e o do b-neficio obriga-
16ric — o que ivia gerar duvidas e imprecisoes na aplicacao gdo regime. Melhor
teria =ido. sem dtvida irelunir a fiiha desguitada de contrniblinte casacdo sginda
A0 contemplada, entre os bencficiarios faculiativos. coloeando-a na mesma si-
tuncao da filha desquitada de convipdinte solleiro, viuvo gu desguitado, ja am-
parada pelo ariigo To. ga Let i3, 6 31%. | _

Resta o exame do dispotso no ortigo fo do piojeto o giidl visa a
a.terar o artipo 16 da Lel n 10832 )

Agé.gse proposito cumpre ter cm vista, desde loZo aue o artigo 16
da referida lei ja nao subsiste alterado que foi pelo artigo 3.0 Ga Lel n. 6.314,
de 96 de setembro Ge 1961 precicomente para incluir a mualper degquiinda COTRO
be e ficiaria do pontribuinte snliero vitve omn desguitado. ) ]

Difere. porém da gue consta da Lei no 6.314, a redacao fdada. i_?-tf;l“,"flE
artico 1§ do artico 3.0 do projeta eax ¢ie neste altimo se suprimem o3 at1butos
vewclusiva” e “econdmica’ que. na L[£i n 6.314 qualificarc a depencencia do
Lrueficiario Ja se fizeramn anui consideracdes océrca da inconveaiencia da su-
vre:sio do requisito de etchisividlade 2o dependéndia. DLDENso-ma. DULE, (}E Ié-
nroduzi-las. A supressio do armibiite  ‘econdmicaT, para [;ua‘.:l_';car a naureza
ga dzpendéncia. assume porém. zsnecls aindd mails grave TWIls O conceilo de
devendéncia. na técnica da infoitianistica s6 poderg ser o da dependéncia eco-
1 6mita. pais que se trura de oeneficlo expresso em dinhelro Elinnada gue $035€
a condicae de depindéncia econdmica cairia por terra priicip’o _fun_d:zr_uenta]
do regime das ponsdes conpromolendo-se. assim. os objetivos do mnilliulo € 0
(NG gue o Inspira.

S50 £1828 Sepnhoia Presidente as rozges. que,
Ca matérin a essa2 nobre Assembiiéia me cabe formilar _ _

Feitero a Vnaa:a Fxccléncia os pro'estos de mirha alla consideracao.

JOAQUIN DI SYLOS CINTRA

Presidente do Tribunazl de Jusiica, em exercicio no carco de Gover-

nadgdoer ]

A Sua Lbxeeléncin o Seshora Conceiciio da Costa Neves, Vice-Puresl-
cente. em exetcicio na Presidéncia da Assembléia Legislativa de

VETO TOTAL AOC PROJETO DE LET N

re<"itriindde O eXome

1. 436, DE

Mensazem n. 1935, do St Gavernador do Dstado

Sao Paulo, 10 de sctembio de 1962,

Eira. Presiden'e
Tenho a lonra de levar ao conhecimento de Vossa Doeeiencia, para
o= fins de direito. gue. usendo da faculdade que me copfere o urtivg M4, combl-
ado com o artigo 43. letra “b7. da Constituigaos do Estado, resolvoe vetar, totals
rente, o projeto de Iei n. 1 436, de 1933, decrelado por essa nobre Assembléia,
coenforme autdcrafo n, 71.689. que vecehi. pclos motives que exporel a sSegUir.
A referida proposicao tom como objetive crinr wina Escola de En-
fermagem em Aamericana. ,
B Coukte-mme. ainda recertomente. fransmitir a essa ilast:e Assembléia
mensacem que contém os fundamentos do velo totel aposto ae projeto ce lel
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