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CAMARA MUNICIPAL

Presidente: José Américo
SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 209/2011

Institui as Diretrizes Bésicas para a Readequacéo e o Re-
aproveitamento de Edificacdes Verticais de Interesse Social no
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Capitulo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 1°. Ficam instituidas, nos termos desta lei, as Diretrizes
Basicas para a Readequacdo e o Reaproveitamento de Edifica-
¢oes Verticais de Interesse Social, a fim de que cumpram sua
funcéo social.

Art. 2°. As edificagdes verticais subutilizadas ou néo uti-
lizadas poderdo ser declaradas de interesse social pelo Poder
Publico para que suas unidades sejam readequadas para fins
residenciais e comerciais, destinadas a habitagdo de interesse
social.

§ 1° Considera-se habitacdo de interesse social, para os fins
desta lei, aquela destinada ao atendimento habitacional das
familias de baixa renda, podendo ser de promocao publica ou
privada, tendo no maximo 1 (um) sanitario e 1 (uma) vaga de
garagem, classificando-se em dois tipos:

1) HIS 1: destinada a familias com renda familiar mensal de
até R$ 2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais) ou renda
per capita de até R$ 362,00 (trezentos e sessenta e dois reais);

1) HIS 2: destinada a familias com renda familiar mensal
superior a R$ 2.172,00 (dois mil cento e setenta e dois reais)
ou 362,00 (trezentos e sessenta e dois reais) per capita, igual
ou inferior a R$ 4.344,00 (quatro mil trezentos e quarenta e
quatro reais) ou R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais)
per capita.

§ 2° A atualizacdo dos valores de referéncia utilizados no
§ 1° deste artigo seguird a mesma periodicidade e padrao de
atualizacdo previstos no Plano Diretor Estratégico.

Art. 3°. O Poder Pdblico, através de seus drgaos técnicos,
efetuara o levantamento das edificagdes subutilizadas ou néo
utilizadas, constituindo um banco de dados, tomando como
base aquelas sobre as quais podera ser aplicado o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no
Tempo — IPTU Progressivo, instituido pela Lei n°® 15.234, de 1°
de julho de 2010.

§ 1° Considera-se para os fins desta lei:

| - edificagdes verticais subutilizadas, aquelas nas quais as
unidades ocupadas totalizem 40% (quarenta por cento) de sua
capacidade total;

Il - edificacdes verticais ndo utilizadas, aquelas nas quais
as unidades ocupadas totalizem menos de 40% (quarenta por
cento) de sua capacidade total.

§ 2°. Entende-se por ocupagdo o uso residencial ou co-
mercial que a unidade condominial efetivamente desempenha,
através de sua utilizagdo pelo proprio proprietario ou por
terceiros, a titulo de locacdo, comodato ou outro permitido pela
legislacéo vigente.

§ 3°. Caso o Plano Diretor Estratégico, a Lei de Parcelamen-
to, Uso e Ocupagao do Solo, os Planos Regionais Estratégicos,
os Planos de Bairro ou outra legislacdo integrante do Marco
Regulatorio de Politica Urbana estabelecam critérios mais restri-
tivos quanto a definicdo de imével ndo utilizado ou subutilizado
que o determinado por esta lei, prevalecera a definicdo mais
restritiva.

§ 4°. Os 6rgaos responsaveis da Administragdo Municipal
solicitardo expressamente aos condominios informacdes sobre
o percentual de ocupacdo, nos termos dos incisos | e Il do §
1° deste artigo, estipulando prazo nao superior a 10 (dez) dias
para serem cumpridos pelos responsaveis pelos condominios,
podendo deles solicitar comprovantes das informagées forne-
cidas, se necessario.

§ 5° Na hipétese de o responsavel pelo condominio néo
fornecer as informagdes expressamente solicitadas sobre a
ocupacdo do edificio, fica a Administracdo Municipal autorizada
a fazer vistoria no condominio para esse fim, requerendo, em
caso de impedimento, a necessaria autorizacao judicial, nos
termos da legislacdo vigente.

§ 6°. As unidades localizadas em edificacdes verticais,
qualificadas para fins de lancamento de IPTU Progressivo, nos
termos da Lei n° 15.234, de 2010, sdo potencialmente passi-
veis de serem declaradas de interesse social para fins de sua
readequacdo para transformacdo em EHIS, devendo ser priori-
tariamente vistoriadas pelos 6rgdos técnicos responsaveis da
Administracdo Municipal, nos termos do disposto neste artigo.

Art. 4°. Apés a constituicdo do banco de dados previsto
no artigo 3° desta lei, o Poder Publico, em edital com destaque
a ser publicado no Diario Oficial da Cidade e em pelo menos
2 (dois) jornais de circulagdo nacional, fara declaracdo das
edificagdes subutilizadas ou néo utilizadas consideradas de
interesse social, para fins de readequacgéo para EHIS, discrimi-
nando-as e indicando as designacdes dos condominios e suas
localizacdes.

§ 1° No edital de que trata o “caput” deste artigo, o Poder
Publico estipulara ainda o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da data da publicacdo, para que os condo-
minios tomem todas as medidas necessarias a fim de que os
edificios subutilizados e nao utilizados discriminados passem
a ter condicgdes de utilizacdo para fins residenciais e comerciais
em percentuais superiores aqueles mencionados nos incisos | e
I1'do § 1° do artigo 3° desta lei;

§ 2° Caso ndo ocorra nenhuma das hipdteses constantes
do § 1° deste artigo, o edital devera prever a possibilidade de
as unidades subutilizadas ou ndo utilizadas, localizadas nas
edificagbes verticais incluidas no banco de dados previsto no
artigo 3° desta lei, serem total ou parcialmente desapropriadas,
com pagamento por titulos da divida publica, para destinagdo
a EHIS.
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§ 3° O edital devera prever expressamente que eventuais
atrasos em relacdo ao prazo estabelecido no § 1° deste artigo
somente serao permitidos nas hipdteses contidas nesta lei.

Art. 5°. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a
partir da data da publicagdo do edital previsto no artigo 4°, o
condominio qualificado nos termos desta lei, por seu represen-
tante legal, poderd apresentar, aos 6rgaos técnicos da Prefeitu-
ra, plano e projeto para as obras de readequacgdo das unidades
as suas finalidades residenciais e comerciais.

§ 1°. 0 plano e o projeto deverao ser elaborados e assina-
dos por profissionais habilitados, por eles responsaveis, conten-
do a descricdo pormenorizada do cronograma fisico e financeiro
das obras a serem executadas, a indicacdo da existéncia de
recursos financeiros e do responsavel técnico competente para
acompanhar a sua execugao.

§ 2°. 0 plano e o projeto de que trata este artigo deverao
ser apresentados aos drgaos técnicos da Administracdo Muni-
cipal e serdo analisados e aprovados nos termos do artigo 7°
desta lei, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua protocolizacdo pelo condominio interessado.

§ 3°. Caso os 6rgdos técnicos determinem adequagbes no
plano e no projeto, o condominio interessado devera cumpri-
las rigorosamente nos prazos estipulados, respeitados aqueles
previstos na legislacao vigente.

§ 4°. Considerados em conformidade com a legislacao
vigente o plano e o projeto apresentados pelo condominio, os
6rgaos técnicos autorizardo expressamente a sua realizacdo,
devendo ser rigorosamente observado e cumprido o cronogra-
ma fisico apresentado.

§ 5°. Somente serdo admitidos atrasos na realizacdo dos
planos e projetos na hipétese da ocorréncia de fato super-
veniente, assim considerados o caso fortuito ou forca maior
devidamente comprovado e justificado, acolhido pelos 6rgaos
técnicos da Administracdo Municipal.

§ 6°. Apos a conclusao das obras, obedecidos rigorosamen-
te os prazos e condicdes estabelecidos neste artigo, sera expe-
dida a documentacdo de concluséo da readequacéo, quando,
entdo, o condominio serd retirado provisoriamente do banco de
dados referido no artigo 3° desta lei.

Art. 6°. Efetivadas as readequagGes, o condominio tera o
prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
conclusdo, para tomar as providéncias cabiveis a fim de deixar
a condicdo de subutilizado ou nao utilizado, nos termos do
disposto nos incisos | e Il do § 1° do artigo 3°, ambos desta lei,
restituindo as unidades aos usuarios para fins residenciais ou
comerciais, conforme o caso, de acordo com as demandas do
mercado imobiliario.

§ 1°. Passado o prazo previsto no “caput” deste artigo,
os Orgdos técnicos fardo vistoria a fim de verificar cessada a
condigdo de subutilizacdo ou ndo utilizacao, certificando ex-
pressamente ao condominio essa condicdo.

§ 2°. Somente apés ocorrida a certificacdo de que trata
o §1° deste artigo, o edificio deixara de ser considerado de
interesse social e o condominio sera retirado definitivamente do
banco de dados referido no artigo 3° desta lei.

Capitulo Il

Da Readequacdo e Reaproveitamento de Edificacoes Verti-
cais de Interesse Social

Art. 7°. A Administracdo Municipal editara, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data da publicacdo desta lei,
normas especificas sobre a readequacao de edificacoes verticais
para atendimento de demanda habitacional de interesse social,
assegurando processo especial de licenciamento para a conces-
sao dos alvaras de reformas necessarias, até que lei especifica
ou revisdo do Cddigo de Obras e Edificagdes (COE) estabeleca
normas legais gerais incentivando a readequacdo de edificacdes
verticais de interesse social.

§ 1°. Os processos de deliberacdo quanto ao licenciamento
de que trata o “caput” deste artigo deverdo ser realizados
caso a caso por comissdo técnica composta, pelo menos, pelos
seguintes drgdos e colegiados:

| — Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL), a qual
cabera indicar o presidente da comissao;

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU);

Il - Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB);

IV — Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos (SNJ);

V — representante eleito pelo Conselho Municipal de Ha-
bitacdo (CMH);

VI — representante eleito pelo Conselho Municipal de Poli-
tica Urbana (CMPU);

VIl - representante eleito pelo Conselho Municipal De Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES)

§ 2° - A regulamentacdo de que trata o “caput” deste
artigo devera estabelecer incentivos urbanisticos e fiscais a
projetos de readequacdo que produzam, pelo menos, um dos
seguintes resultados:

| — melhoria da eficiéncia energética da edificacdo, medida
objetivamente em termos da reducdo do consumo de energia
elétrica pela edificagdo;

Il — melhoria das condicdes de seguranca;

Il - melhoria das condicdes de habitabilidade;

IV — reducdo do déficit habitacional apontado para a de-
manda da regido pelo Plano Municipal de Habitacao.

Art. 8°. Nao ocorrendo as hipdteses dos artigos 5° e 6°
desta lei, a edificagdo vertical subutilizada ou néo utilizada
sera readequada para recuperar suas finalidades residenciais
e comerciais.

§ 1°. Os responsaveis pelos condominios relacionados no
edital previsto no artigo 4° desta lei poderéo, no prazo maximo
e improrrogavel de 30 (trinta) dias, realizar reuniao, devendo
obrigatoriamente as decisGes serem registradas em ata e esta
registrada no Cartério de Titulos e Documentos competente, na
qual fique declarado, de forma clara e inequivoca, que todos os
proprietarios das unidades anuem com a proposta de readequa-
cdo do edificio, relativa a planos e projetos para readequagéo
das unidades subutilizadas ou ndo utilizadas.

§ 2° Nao ocorrendo a hipdtese prevista no §1° deste artigo,
o Poder Publico decretara a desapropriacdo, com pagamento
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por titulos da divida publica, das unidades subutilizadas ou ndo
utilizadas nos condominios declarados de interesse social nos
termos desta lei.

Capitulo Il

Da Desapropriacdo com Pagamento em Titulos da Divida
Publica

Art. 9°. Ocorrendo a hipdtese prevista no § 2° do artigo
8° desta lei, o Municipio de Sdo Paulo podera proceder a de-
sapropriacdo das unidades subutilizadas ou nao utilizadas nos
edificios verticais declarados para fins sociais, com pagamento
em titulos da divida publica.

Art. 10. Os titulos da divida publica referidos no artigo 4°,
paragrafo 2° desta lei terdo prévia aprovacao pelo Senado Fe-
deral e serdo resgatados no prazo de até 10 (dez) dez anos, em
prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizacao e os juros legais.

Art. 11. Apos a desapropriacdo, referidos no artigo 4°,
paragrafo 2° desta lei, a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
incorporara ao patriménio publico as unidades condominiais,
destinando-as ao atendimento a demanda por habitacdo de
interesse social.

Capitulo IV

Das Areas de Aplicacdo da Readequacio e Reaproveita-
mento de EdificagGes Verticais de Interesse Social

Art. 12. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacao
preferencial das regras estabelecidas por esta lei, os seguintes
perimetros:

| — &reas demarcadas como ZEIS-2 e ZEIS-3;

Il - Operacao Urbana Centro constante da Lei n® 12.349, de
6 de junho de 1997.

Capitulo VI

Das Disposiges Finais e Transitorias

Art. 13. Fica concedido incentivo urbanistico a implantagéo
de Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS, per-
mitidos os usos R1, R2h e R2v, além do coeficiente de aprovei-
tamento basico 1,0 e maximo de 4,0, com gabarito de até 28m,
com exclusividade ao terreno objeto das matriculas n° 205.943
e n° 205. 944 do 9° Oficial de Registro de Iméveis da Capital.

§ 1° Para fins de atendimento ao potencial adicional de
construgdo acima do coeficiente de aproveitamento basico, até
o coeficiente de aproveitamento maximo, ndo sera deduzido do
estoque do distrito para implantacdo de Empreendimento de
Habitacdo de Interesse Social - EHIS.

§ 2° Os valores da renda familiar mensal da demanda
atendida pelo EHIS mencionado no “caput” deste artigo ndo
poderdo ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.

§ 3° O incentivo de que trata o "caput” deste artigo tera
validade para empreendimento cujas obras forem iniciadas em
prazo nao superior a 2 (dois) anos e concluidos em prazo nao
superior a 5 (cinco) anos.

§ 4° A implantacdo de Empreendimento de Habitacdo de
Interesse Social na area beneficiada pelos incentivos descritos
no “caput” do artigo 13 fica vinculada ao atendimento da
demanda cadastrada pela Secretaria Municipal de Habitacdo
de Sao Paulo, preferencialmente dos seguintes distritos: Artur
Alvim, Cidade Lider, Itaquera, José Bonifacio, Parque do Carmo,
Guaianases, Lajeado, Cidade Tiradentes, Iguatemi, Sdo Mateus
e Sao Rafael.

Art. 14. Ficam revogados os melhoramentos viérios e as
definicdes de areas verdes e institucionais que incidam sobre a
area referida no artigo 13 desta lei, devendo ser apresentado e
aprovado novo Plano de Melhoramentos Publicos que se ade-
que ao projeto de habitacdo de interesse social.

Art. 15. 0 “caput” do artigo 1° da Lei n° 15.842, de 1° de
agosto de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica concedido incentivo urbanistico a implantacao
de Empreendimento Habitacional de Interesse Social - EHIS,
permitidos os usos R1, R2h e R2v, além do coeficiente de
aproveitamento basico 1,0 e maximo de 4,0, com gabarito de
até 28m, com exclusividade para o terreno objeto da matricula
n° 55.609 do 6° Oficial de Registro de Imédveis da Capital, com
area de 420.103,00m?, localizado na Avenida Almirante Dela-

" (NR)

Art. 16. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maxi-
mo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da
sua publicagdo.

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo desta lei cor-
rerdo por conta das dotagGes orcamentarias proprias.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

SUBSTITUTIVO N° 02, DA BANCADA DO PSD, AO PRO-
JETO DE LEI 688/2013

Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo e revoga a Lei
13.430/2002.

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

TITULO | — DA ABRANGENCIA, DOS CONCEITOS, PRINCI-
PIOS E OBJETIVOS

CAPITULO | — DA ABRANGENCIA E DOS CONCEITOS

Art. 1° Esta lei dispde sobre a Politica de Desenvolvimento
Urbano, o Sistema de Planejamento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo, e aplica-se a totalidade
do seu territdrio.

§ 1° A Politica de Desenvolvimento Urbano é o conjunto de
planos e agdes que tem como objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das fun¢des sociais da Cidade e o uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu terri-
torio, de forma a assegurar o bem-estar e a qualidade de vida
de seus habitantes.

§ 2° O Sistema de Planejamento Urbano corresponde ao
conjunto de érgdos, normas, recursos humanos e técnicos que
tem como objetivo coordenar as acdes referentes ao desen-
volvimento urbano, de iniciativa dos setores publico e privado,
integrando-as com os diversos programas setoriais, visando a
dinamizacdo e a modernizacao da acdo governamental.

§ 3° 0 Plano Diretor Estratégico é o instrumento basico da
Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Séo Paulo,
determinante para todos os agentes publicos e privados que
atuam em seu territorio.

§ 4° Os conceitos utilizados nesta lei estao definidos no
Quadro 1.

Art. 2° A presente lei tem como base os fundamentos ex-
pressos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade e na Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo.

§ 1° O Plano Diretor deve observar o disposto nos planos e
leis nacionais e estaduais relacionadas as politicas de desenvol-
vimento urbano, incluindo saneamento basico, habitacao, mobi-
lidade e ordenamento territorial, e a politica de meio ambiente.

§ 2° O Plano Diretor deve se articular com o planejamento
metropolitano e com os planos dos demais municipios da Re-
gido Metropolitana.

Art. 3° O Plano Diretor Estratégico orienta o planejamento
urbano municipal e seus objetivos, diretrizes e prioridades de-
vem ser respeitados pelos seguintes planos e normas:

| — plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e o Plano de Metas;

Il - lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Planos
Regionais das Subprefeituras, Planos de Bairros, planos setoriais
de politicas urbanos ambientais e demais normas complemen-
tares previstas nesta lei.

Art. 4° Os objetivos previstos neste Plano Diretor devem ser
alcancados até 2029.

Paragrafo Unico. O Executivo devera encaminhar a Camara
Municipal proposta de revisdo deste Plano Diretor, a ser elabo-
rada de forma participativa, em 2021.

CAPITULO I — DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 5° Os principios que regem a Politica de Desenvolvi-
mento Urbano e o Plano Diretor Estratégico séo:

| — fungéo Social da Cidade;

Il - fungéo Social da Propriedade Urbana;

Il - funcao Social da Propriedade Rural;

IV — equidade e Incluséo Social e Territorial;

V — direito a Cidade;

VI — direito a0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado;

VIl — gestao Democratica.

§ 1° Funcdo Social da Cidade compreende o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social, ao acesso universal aos direitos sociais e ao de-
senvolvimento socioecondmico e ambiental, incluindo o direito
a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho, ao sossego e ao lazer.

§ 2° Funcdo Social da Propriedade Urbana é elemento
constitutivo do direito de propriedade e é atendida quando
a propriedade cumpre os critérios e graus de exigéncia de
ordenacdo territorial estabelecidos por lei, estando os terrenos
ou glebas totalmente desocupados, ou onde o coeficiente de
aproveitamento minimo ndo tenha sido atingido, ressalvadas
as excegdes previstas nesta lei, sujeitos, sucessivamente, ao
parcelamento, a edificacdo e a utilizacdo compulsdrios, ao
Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo e a
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica.

§ 3° Funcao Social da Propriedade Rural é elemento cons-
titutivo do direito de propriedade e é atendida quando, simul-
taneamente, a propriedade é utilizada de forma racional e
adequada, conservando seus recursos naturais, favorecendo o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores e observando
as disposicdes que regulam as relagées de trabalho.

§ 4° Equidade Social e Territorial compreende a garantia da
justica social a partir da reducdo das vulnerabilidades urbanas e
das desigualdades sociais entre grupos populacionais e entre os
distritos e bairros do Municipio de S&o Paulo.

§ 5° Direito a Cidade compreende o processo de univer-
salizagdo do acesso aos beneficios e as comodidades da vida
urbana por parte de todos os cidadaos, seja pela oferta e uso
dos servicos, equipamentos e infraestruturas publicas.

§ 6° Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
é o direito sobre o patrimdnio ambiental, bem de uso comum e
essencial a sadia qualidade de vida,, constituido por elementos
do sistema ambiental natural e do sistema urbano de forma
que estes se organizem equilibradamente para a melhoria da
qualidade ambiental e bem estar humano.

§ 7° Gestdo Democratica é a garantia da participagdo
de representantes dos diferentes segmentos da populagéo,
diretamente ou por intermédio de associacdes representativas,
nos processos de decisdo, planejamento e gestao da cidade,
de realizacdo de investimentos publicos e na elaboracao, im-
plementacdo e avaliacdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Art. 6° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico se orientam pelas seguintes diretrizes:

| — justa distribuicdo dos beneficios e dnus do processo de
urbanizacao;

Il — retorno para a coletividade da valorizacdo de imdveis
decorrente dos investimentos publicos e das alteragdes da
legislagdo de uso e ocupagéo do solo;

Il — distribuicdo de usos e intensidades de ocupacdo do
solo de forma equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga
em relagdo a infraestrutura disponivel, aos transportes e ao
meio ambiente, e para melhor alocar os investimentos publicos
e privados;

IV — compatibilizacao da intensificacdo da ocupacdo do
solo com a ampliagdo da capacidade de infraestrutura para
atender as demandas atuais e futuras;

V — adequacéo das condigdes de uso e ocupacao do solo
as caracteristicas do meio fisico, para impedir a deterioragdo e
degeneragdo de areas do Municipio;

VI - protecdo da paisagem dos bens e areas de valor histé-
rico, cultural e religioso, dos recursos naturais e dos mananciais
hidricos superficiais e subterrdneos de abastecimento de agua
do Municipio;

VIl — utilizagdo racional dos recursos naturais, em especial
da agua e do solo, de modo a garantir uma cidade sustentéavel
para as presentes e futuras geracdes;



