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Assembléia Legislativa
PROJETO DE LEI N. 1007, DE 1951

Orca a receila e fixa a despesa do Estado
para o exercicio de 1952

Mensazem n, 288 do Sr. Governador do Estado
Sao Ppulo, 21 de setembro de 1951

Senhor Presudente -

.Dando cumprimento & atribuilcio que me confers o
artigo 43, letra *§”’, combinado com o artige 29, da Tous-
tituicio do Estado, tenho a honra de encamintiar, por
intermédio de Vossa Exceléncia, & esclarecida apreciagad
dessa pobre Assembléis, a proposta orgamentaria para c©
moximo exercicio de 1953.

A proposta orgamentdaria em causa acusa cilras ja-
mais atingidas na histéria da nossa administragao finan-
celra, 0 que atesta a pujangs econdmica de Siao Paulo.
E' de Cr$ £.503.070.000,00 a previsio da receita getal,
enquanto que a d esta fixada em Cr§ ..........
10.433.030.0C0,00.

Bem verdade é que, & concorrer pars a expressfio, em
tho altas cifrasg, da vida financelra do Estado, estd ine-
ghvelmente. a perda do valor aquisilivo da moeda. Esse
fato, porém nio enfraquece aquela afirmagéo, se forem
consideradas cifras relativas a periodos curios, o que re-
duz, no eonfronto, a influéncia das oscilagdes do poder
de compra da moeda O crescimento das importéncias
constantes a8 peca orcamentaria terd entdo que ser atri-
biido, em sua malor parte, a fatores de outra 2rdem.
Assim, quantc A receita — tomadas apenas rubricas mais
gsignificativas, gue sfo0 as correspondentes a impostos —
A previsio ¢ de Cr$ 7.515.200.000,00, contra Cr§ ......
5.686.600.000.00 constautes do or¢amento em vigor. Ve-
rifica-se, pois, qiie h4d um excesso previsto wa arrecadagic
de Impostes de OCr$ 1.928.600.000,00, 0 que reprasenta
8452 0jo. Tomando-se iscladamente o Imposto ;fbre ven-
das e consi , O Glulmento existente nas previsbdes dos
mesmaos dojs exerclelos — 1951 e 1952 — e de Cr§ ......
1.470.000.000,60, que representam, como s& vé, > malory
contingente do aumento na previshio dos Impostos. Ex-
clufda, como se disse, a8 reduzida contribuicfio 4a perda
do valor aguisitivo da moeda, no pericdo de um ano. és-
ses aumentos devem ser atribuidos ac crescente Jdesenvol-
*vimento econdmico do Estado, assim como, em parte, ao
aperfeiccamento dos processos de fiscalizacfio e a0 métho-
- yamento da organizacdo dos orgldos fazenddarios.

Em relacho & parte orcamentiria da despesa, nfo pa-
dece davida que els também refiete, em parte, 0 menor
valor do dinheiro. Também aqui, entretanto, ndo pode
ser sdbre-estimado 0 peso désse fator, se comparadas um-
Bgrﬂnclu que se refuam a9 perlpdo de wum  ano.

rtanfo, a diferenca entre Cr$ 10.433.030.000,20 corres-
pondente & fixacio de despesa para 1952 o & de Cr$ ..
8$.777.120,.304 30, relativa & fixada para ¢ execgicio em
curso, deve ser levada, em grande parte, & conta de um
sumento efetivo da despess, cuja . BOS OrYa-
mentos modernos, parece obedecer A uma lel Inexoravei.

O que de melhor se poderd desejar, nesse terreno, ¢ que

f execd tig8 despesa, afora a parte destinada A manu-
tengdio do aparcihamento dos poderes do Estado — a gue

carrespende as chamadas despesas de manutencio -- ve-
nha a exercer, em grau apreeiavel, influéncia benéfica no
desenvolvimente da riqueza privada ¢ uo bem estar ds
coletivigade.

No que toce & despesa fixada na orcamentaria para
19562, o tolal aludido, de Cr$ 10.433.030.000,00, compregnde
despesags reprodutivas, relacionadas com o transporte e
&5 vias de comunica¢ido em geral, ¢om & recuperacéo eco-
nomica de¢ zonas do Estado, com o aumento do poten-
cisl hidvoelétrico, com o fomento da producio vegetal
aninral e industrial e com outras formas de desenvolvi-
mento econdmico. bem  assim despesag com servicos
imediatamente relacionados com a satde pilblica, 3 as-
sisténcla social, a seguranga, a educacio, a cultura ete.

Dcve ser notado, alem disso, que as proprias dota-

destinadas ao pagamento do pessoal em geral ativos
€ inailvos civis e militares e cervidores de servicos in-
dustriais) pagamentos esstes devidos a tHtulo de proven-
tos, vencimentds, salfirios. gratifica¢bes, ajudas de rus-
to, diarias, diferengas de vencimentes, acré-cimos e ou-
tras vantagens, represeniam. sobre o total de de:pe:- 1nn
{ sta or¢camentaria, a percentapemMm de 47.9%°:. (on-
tra a de 50.097% sobre a despeza orcamentfria do =xer-
ciclo cosrrente.

E certo, ainoa, que a proposta é apre:entada coms
um *“deileit”’ Iinanceiro de Cr$ 929.960.000,00; entiretsane
W, deduzidas dessa importancia as dotagdes patrimo-

nlajs, que expressam troca de valores e cujo ligudo é
de Cr§ 801.310.789,60, o que se veriica ¢ que a quase
totalldade desse *“gelicit” corresponde & despesas que
se transiormam em bens patrimonials,

De quzlquer medo, o “deficit” de Cr$ 929.960.080,00
representa, sobre o total da receita prevista, uma per-
centagem de 9,78%%, que pode reputar-s¢ ndo- excessiva
e até perfeitamente .tolerével, sem embargo do que, o
Executivo conta manter uma politica de estrita economia
nos gastos, de modo a reduzi-lo,

Antes de encerrar esta ligeira exposigao, completa-
da, alis, pelos quadros e mrais elementos que consti-
tuem documentos anexos & mensagem, devo aludir ao
Plano Quadrienal que tive a honra de submeter ao ¢Xa-
Mme dessa nobre Assembléia comt a mensagem n. 734, da-
feda de 9 de julho p, passado, pars esclarecer que a
despesa fixada na proposta compreende, em conjunto.
Tecursos necessarios & execugdo daquele Plano po eXer-
ciclo de 1952, e recursos destinados ao custeio da admi-

nistracdo ordiniria, no mesmo eXxerciclo, sem que se dis-
tingam uns dos outros dentro das mesmas verbas. Re-
sulta, essa indiscrimrinagéo, p&o so das exigénclas de
ordem técnica da elaboragdo orcamentaria, como da im-
possibilidade préatica de distinguir esses recursos dauan-
do da utilizacao das verhas, ,

Assim, o referido Plano Quadrienal deve ser ©onsi-
derado, no caso, principalmente do ponto-de-vista de
que se destina 2 dar & acfo dos 6rgios administrativos
para isso dotados de maiores recursos, dentro de
programa paraleio ap da administragido ordinaria a
disciplina exigida pela prioridade de certas realizaghes
30pre outras, pelo eslabeiecimento da necessaria graaga-

¢io, no tempo, da execuciao de obras de grande vuito e
pela necessidade de se considerarem o5 diversos eme
preendimentos num  plano de coordenacio e segundo
suas influéncias reciprocas.

Tenho a honra de reiterar a Vossa Esxceléncla
protestos de minha slta consideracio.
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Lucas Nogueira Garcez
Govermador ¢do Estado
FPROJETO DE LEI N. 1007, DE 1851

Or¢a a receita ¢ fixa a despesa
para o exercicio de 1952,

A Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo de-

do Estado

Capitulo 1

DO ORCAMENTQ GERAL

Artigo 1.0 -- Ficam or¢adas e fixadas para o exerci-
clo {inanceiro de 1952, respectivamente, as seguintes re~
ceitas e despesas: ,

Capilule 1X
DA RECEITA GERAL

Artigo 2.0 — A Keceita Geral arrecadar-se-fade cim-

DISCRIMINACAO - 1952
Receita Ordinaria:

Recelta Tributaria 7.753.378.300,060

e - L N 24 = Ll

Receita Patrimonial o ee ¢v oe o0 oo 4?.943-3§3,60
| Receita INdustrial .. .. s» as o6 =s }.370.683.750.00
Receitas Diversas . .. . « BE 48 #® 200 . 000 o0

9.153.904.433 .0
34%.163.566 20
9.503.470.0060.60

Scma da Receila Ordiné'.rih e aw aw
Receita Extiraordinaria .. ..
Total Goeral L .. e 2 ee o as a2 s

11.928.600.00000 A proviic para 1951 e em Cr$

. RECEITA TEIBUTARIA

A Reecita Iributaria,orcada pain 1352, oIMange @ 1ni-

“posios e varias taxas, totahzando os primeirns, Cr% ...,

7.513.200.000,60, ¢, as ultinias. Ci§s T18.578.350.L0.
imativa dos impostos para 1952 ¢ superior om C1% ......
No q‘.‘:i'n'qiiz'rfﬁu
tiinpostos?

2.981.016.730,50 & arrecadugio de 1950.
1046-1950, €sse importante grupo de reccitas
cirreoll para o Tesauro. of seguinites totnis:

Jormidade com a legislagiic em vigor, ohedeccnido 8 E£e-
gwnte ciassificacao:

Capitulo Ik
DA DESPESA GERAL

Artigo 3.0 — A Despesa Geral obedecerd a seguinte
classificacao: \ :

Artigo 3.0 — A realizaciio de despesas néo onbrizawrig
£ que nao tenha cariter urgente, dependera da arrecada-
cao de receita suficiente para custei-ia,

Artizo 5.0 — Serdo reslizadas as operacdes de creaito
que Sse tornarein necessar.as como antécipacio ds receita
a0 exercicio e as que se destinarem a cobrir o excesso da
despesa sobre a receita,

Artigo 6.0 — Ag parceias das dotagdes de material
nermanente das Estradas de Ferro, ciassiiicadas NAS Feg-
pectivas tabzlas explicativas ne item 271 — Obras lerrow-
viarias, N. 2 — Pundos espec.ats, samente serao utilizadasg
até o limite do montante da receita respeitante, arrecada=-
das no exereiclo.

Artigo 7.0 — A dotzgdo do codigo geray 8.98.4 — Lesa
pesas Diversas, da verba n. 14 da Universidade de Sio
Paulo, sémente serd utrizada até o Lmite dos recurses
fornecidos pelas operacoes de crédito respectivas,

ATtigo 8.0 — A entrega das contribuicoes do Estado
ao Departamento de Estradas de Rodagiin, no que se re=
fere As receitas proprias do mesmo, incluioas na verba N,
330, nos termos do artigo 17, letras #b*, “c¥, “d” 2 “j” &
artigo 18, do Decreto-lei estadual n. 16.546, de 26 de de-
zembro de 1846 e Lei n. T84 de 30 de agosto de 1950, sersy
cietuads 4 medida que se realizar a respectiva arrecadacio,

Artigo 9.0 — A enirega da Taxa de Aposentadoria
aos Servidores da Justica e TdAxa de Assisténcia aos Médi-
o3 instltuidas, respectivamente, pelas Leis ns, 907, de
17-11-1949 e 610 de 2-1-1850, incluidas na verba n. 336 €
classificadas nas tabelag explicativas no itema 490 — En=-
cargos Legais, ns. 14 e 15, serd efetuada & medida que se
realizar a respectiva arrccadatao.

Artigo 10 — Os jurgs e demals despesas do remanes=-
cente da divida a ser unificada na forma do Decreto-lel
n. 14.744, de 23 de malp de 1845, correrdo 4 conta dag do-
taches dos cHdigos gerals 8.74.4 ¢ 8.75.4, da verba n, 333,

Artizo 11 — Esta lel entrard em vigor em 1.0 de ja-
Leiro de 1952, revogadas as disposicdes em conirario,

EXPOSICAO ANEFXA A MENSAGEM N, 298-51

g

E£STIMATIVA DA RECFEITA
RECEITA GERAL

E' de Or% 9.503.070.000,00 a estimativa da Receite
Geral do Estado para o exercicio financelro de 1952.
Esse total supera em Cr$ 2.209.030.00000 a previsio pare

o exerciclo da 1951 e emn Cr$ 3.536.745.751,40 0 montante

da arrecadacio em 1950.

Desdobramente, petos grandes titulos de receifa, s
mn&lparagﬁu da previsio de 1952 com a de 1951, assim s8¢
evidéncia:

1951 DIFERENCA
5.800.075. 000,00 1.933.803.300,00
17.156.305,00 30.786.078,60
1.175.115.530.00 195768 .220 00
200 000.00 —
6.992.546.8335,00 2.161.357.598,60
301.493.155.00 47.672.401 40

7.294_040_G00 00 2.2199 .030. 008,00

Cré
1926 — 1.911.717.4358.60
1947 — 2.238.125.238.20
G488 —  2.692.257.239.90
1940 — 3.746.5%0.333.50
1950 — 4.534.182 26950

: Para a malor receita provavel dos imipostos, no exer-
- ofcio de 1932, coniribuird com a malor cota ¢ imposto sobrc
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