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ans benreficiarios, baseada em priucipios teonices e de ordem assistencial o pre-
sldenclirin.

Expoztas as razdes que ge levam a vetar totalments o nrojito de
lei B92-38, avultando, entre elas, a de ordem consitucional, fago-os nublicar no
oredo olicial, devolvendo n matéria & consideraga0 dessa Egregin  Assembliéia,

] Reitero a Veossa Excelenein as pro‘estos de minlin alta consideracio,

CARLOS ALBERTO A, DE CARVALIIO DMNMNTO

Governador do Estads

A Sun Ixceléneia o Senhier Dauter Reberio Coota de Abreu Tednd,
£ cnidonte da Assembléia Legislativa do Estado,

VETO TOTAL AQO PROJSETO D
SIENSAGEM N. 127, DO SR. GOVERNADOR DO FSTADO

LED N, 4281, DE 1L56

Sip Paulo, 5. ¢e julho de 19402.

Sr, Preosidente

Tenho o honra e levar ao conhiecimenio de Vossa Excelgncla gue,
usando da faculdade que me conferem o3 artivos 23 e 43, leira b, da Cous-
tituicio do Estado, resolvo vetar totalmentie o projeto de lei n. 528-56, apro-
vado por essa nobre Assembléin conforme autégralo numero 7.402, que recebi.

O referido projeto de lei <Geclara de utilidade publica, o fim de se-
rem adquiridas pela Fazenda do Estado, mediante desapropriacio judicial ou
por via amigdvel, as usinas pasteurizadaoras ¢ distribuidoras de leite destinado ao
consumo em espécie, e necessirias para regularizar o abastecimento da Capi-
tal. As aludidas usihas sao as seguintes: Sociedade Andnima Fabriea de Pro-
dutos Alimenticios Vigor; Sociedade Uniie de Lacticinios Limitada; Comupanhia
Leco de Produtos Alimenticios e Socjedade Lacticinios Dominio Limitadga, todas
localizadas nesta Capital.

Determina o projeto em exame, no seu artigo 2.0, que a exploragio
das usinas desapropriadas far-se-a pelas cooperativas que veltham a se organizar
para ésse fim. _ _ o _

Finalmente, a proposta leaislativa abre um crédite especigl de 300
milhdes de cruzeiros na Secretaria da Fazenda 4 Secretavia da Agricultura parat
ororrer as despesas com 8 execucdo da lei. O valor desse crédito serf coberto
com 05 recursos provenientes do produto deo operdgdes gque a Secvetaria da Fa-
zenda fica autorizada a realizar, elevado o litmite legal, dessas pperacoes, (a por-
centagem necessaria & execucgiio da lei.

Preliminarmente se verifica, pela leitura da justificativa do projeto
ora etado, que o ilustre parlamentar autor da proposicdo, apresentada em agosto
de 1956, portanto, ha, aproximadamente, stis anos, pretendetr corrizivy serid anor-
malidade gue ocorria, aAquela época, no abastecimento de leite da Capiial, crian-
do verdadeira situacdo de calamidade pablica, em virtude de greve detlagrada pe-
1as usinas age leite.

O relerido projeto, entretanto, somente vem a ser aprovado agora,
quande ja niko subsiste o motive aue o justilicara, isto é, & greve das usinas,
contendo, assim e antes de mals nadg, normas gue ja nao correspongéem 4 rea-
lidage entio abjetivada. \

Nao se pretende afirmar que o0 abastecimento do leite, tal como
vem sendo feito e no que tocq particularmeiite ag seu prego, passa ser oquali-
fitado de absolutamenie regular ou nermal.

E’ evidente, todavia, gque esse fato apenas reflete aspecto de umn
situng¢do geval, caracterizada pela nossa economia inflacionadz, a qgual niao so-
myante cria desajustamentos e desequilibrios em todos o3 ssteores de atividade,
camo conduz, inevitavelmente, a uma constante elevacao do custo de vida, des-
proporcionada com oz niveis de salarios.

O ferameno tem portanta, ¢ausa mais geral ¢ profunda o encontra
simile, como & alids notdrio, no abastecimento, a populacio, de outros génerous
de primeira necessidade, cada vez menos acessiveis, infelizineite, & bholsn dos
assalariados. -

Mas o remédio nao esta, evidentemente, no caso do leite, na desa-
propriacdo das usinas, pois essa medida seria ineficaz porque o abastecimreitto
désse produto nao constitue problema que comporte solugao isolada no complexo
dos fatores da presente conjuntura e constituiria, assinm, providéncia inadegua-
ga, além de unilateral e imexpressiva no conjunte das dificuldades gue assoher-
bam © pove. Mais extensas e profundas sio as causas econdmicas das quais
um dos efeitos sao a5 condicoes do abastecimento do leite, de gque tratn o pro-
leto, causas que &0 poderdo ser removidas pelo estabelecimento do equilibrio
da economia nacional.

Pondere-se, além disso, gue, em conformidade com nosso vezime po-
litizo. a expropriagcio sd se justifica recotno medida excepcional, ccmeo restricdo,
gue representa, ao direito de propriedade, cue visa a condicionar, e como remédio
que se recomenda apenas para 0s casos em que a utilldade ou a necessidade
publica, ou ainda Interésse social evidente o exija, de maneira indiscutivel — e
Nao € esse 0 raso.

Na ¢snécie, encarada g questdo, come deve sé-1o. do ponto de vista
acima expasto, nao s¢ configuram agqueles pressupostos, nio se justificando, por-
tanto, a expropriacfo, gue, antes de ser forma de aguisiedo da propriedade,. conin
se diz no projeto, é forma de sua extingazo pela tronsferéneia, em nomne do in-
terésse coletive, do particular para o Poder Pullico.

_ Ora, comt 0 projeto se pretende que o Estado adguita as usginas que
meneiona € que a exploragio delas se faga *“*pelas cooperativas que venham a
Se organizar bara ésse fim?*,

i - UmaQa primeira observacao cabe, desde logo, a ésse reapeito, a de que,
nas constituindo o shastecimento do leite uma atividade explorada em regime
de monopolio pelas eludidas usinas, e niaa podendo, coma n1ido pode o Estado,
maxime 0 Estado-membro, cercear, dentro de 10880 regime politico, a liste ini-
ciativa, a desapropriagdo em causy nio impediria gue outras usinas s° organi-
zassem, cbrigando temipre o Peoder Publico a4 novas e onerosas dosapropriacoos,
sem quaiquer resultado pratico,

) Alem disso, hi gue atenfar para o disnoste no artico 2.0 do projeto,
de acordo coin o gual a exnloracan das wsings exproprindas se fara pelnas ecoope-
rativos gue venharm & s¢ organizar parl ésse fin.

_ Ora, se 180 deve o ¥stado participar, éle préprio, dessas sociedudes,
culo concend lezal & o de conlrato de rossoas, fem ocapital fixo pradefesrminado,
oxrigando-sz todas o unir seus esforces para lograr fing comuns, coondmicos,
tambem nao pode ¢l — © Estadoe — depois de expropriar as usinas, compelir i
guem Quer gue Seja ot a qualsglel peseoas, a gue se reuihin e sociedades
caoperatinas para i exploracfio ccponamica do abastecimento o lrite — salvo
se entregar O acéove Aquelas mesSmas uidinas expropriadaz, presunnvelmente in-
teressadas e continvar com atwwvidade -—— o que scrd absurdou. Podera, sun, pio-
curar mteressor particulares — mas 1149 obriz” -los —- a conztitiidreln cooperndl-
vas e prestar-lhes assisténcia: rada mais do ae k29, pois nan e & licito eri-
pir-z¢ emt tutor de interésses privados,

Cebhe tambdém considerar. relativamente a exnloricdo das usiuas. 1108
moldes preconizados pelo prejcto. & experiencia ji colhida a éss¢ respeito. Haja
visto 0 que ocorrl no antino DPis{rito Pederal. Al fei iniciaimonic substitutda
a iniciativa privada ror um orgao estatal (CEL — Comisgjo ©xecutiva do Lel-
tey com a consgquencia, imposta pelos fates de s¢ fransferir depois. a atividade,
ate gunse com caraier imonopelista, a wna cooperativa central. Os resuliodos
desfavoraveis colhidos nos witimos trés anns, em face de inconveniente falta e
concorrinciz, Jevaram ao retéorno da anstaiacio e acsenvohvimento, bela hivee
emprésa, da exploragdo do abastecimento do Jeite. Eituagoes semelhantes g2 ve-
yificaram em Porto Aleere, DB2lo Hovizonte, Hecife © Niterdi,

Deve ser ohservado, amnmda que, mesmbd dentrpo da arientarao qus
adoia e gue fe demonstra inconveniente o interésse publico, o proJeto s TeE-
sente de graves falbi:s técnicas, pols. culdanido apenas das usinas de pazteurt-
yacdo e da distribuicao para o thastecymento duw Capital. wbandonn o sistema
de coleta e resfriamento hos pontas recebedores do iuterior e as {abricas de leite
em o, setor de gra.de mmportancin ni Indusiria. '

Par derradeiro cabe considetdr gue 05 reantsns finnneeiros indica-
dos. além de imrnrourios, seriam insuficientes para o atendimento de ACFPRRA de
tio grande wulto, tanto mais se se atentar para o fato de que o credito de Cr$
500.000.C70.00. & que alude o artigo 3.0, ¢ o gue ji figurava nho projeto quando
apreseniado em agosto de 1956, portatita ha ja &eis nnos. _

Justificando, assim. 0 velo gUe oponho ao projeto de Iei n. 528-56,
tenhe a hwnra ée rexb1tULr _{1- faid noovre Assemblaeia o E':'Zi'ln'lﬁ*d:l materia, fazen-
do publicar np *Diiric Ofical™ do Estado BS Presenies razeoes. ' i

Ircitera o Vossa Excelencia o8 motesios de minha alta conslderagan.

CARIOS AIBERTO A, PE CARVALHO PINTO

Governador do Fstado

A Sua Exceléncia o Senher Inutar RHoberto Costr de Abveu Sodié,
riezidente da Asamip R IEE,L“IHHTH a0 Fetado.

VEIG TOTAL AOQ PROILTO ILLT N,
SMENSAGEM WD 128 DO SH,

I} 1533 DY 1453

GOVERNADOR DO LEETALO

S3a Pavlo, 7 de julhio de 1962,
Er. Presidente

Tenho a honra de Ieval ao conliecimenta de Vossa Lxceleniia, gra.
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Eslado de Sdao Paulo (Estados Unidos do Lrasil)

cs fins de direito, que, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo 24,
coopnbmatle com o artigo 43, letra “i™, da Constinuicio estadual, resolvo vetar
tofalmente, por meonstitiicional, o projeto de ler n, 1,633, de 19538, tdecretadn
per o essa nobre Assembléia, conforme autdzrafo n. 7.334, que me fol reme-

Lif.0.

A propesicdo em exame da nova redacio an arfizo %.o, da Lel n.
1,386, de 19 de dezembro de 1951, para o fimn de asscgurar aos beneficiarios do
sevvider falecido o direito de perceber, do servico ou reparticio a que €ie per-
toncia, peansito mensal loual & diferenca entre a importancia gte for pagn a
tirulo de pensio. pelo Instituto ou Caixa de Aposentadoria em gue os benefi-
A0S estiverem inscritos, ¢ o Importancia correspondenie a 8 e do ultimo sas-
lavio do servidor faleeido, qualgquer que seja o tompo de servico peor €ste presta-
dna.  Atuaimente, peln norma em vigor, o pensio em causa corresponde a 80°%
da aposentudorin a que teria direito o servidor pela soma da cofa do Instituto
Gu Caixa com a coin estadual, prevista na mesman lel..

Dispoe alnda, o articulado, que, cessando o direito & pensio de qualguer
teneficiario, o sua parte reverteid em {avor dos beuneficidrios remanesceniss ——
Outra Inovacao — ¢ ile 85 pensdes concedidas com fundatsento Lia Let n, 1,325,
de 19 de dezembro de 1951, serao revistas, obedecido ¢ disposto na lei que se
pertende ediHar, —

A medida aprovada acarretard, sen: sombra de davida, novoes e pesz-
Cissimos dnus financeiros ao Tesouro do Estado, ao gual incumbem, como A
oxvio, todos os encargos decorrentes da Let 1. 1.385, de 19 de dezembro d>
2051, mesmn que atendidos pelo “Fundo de Assisténcia Social', criado, pela Lei
D. 4.819. de 26 de agosto de 1938, para, entre outras finalldades, exatamenteo
conceder as pensoes a que se relere o artigo 9.0, que ora se pretende alterar.

o O montante de tais despesas & de dificil previsio, bastando, a pro-
posito, lembrar que o numere de reparticdes e servigos envolvidos chega, de
atorao com o artigo 4.0, do Pecreto n. 34.536, de faneiro de 1959, que deu
Regulaments & Let . 1.386-51, & vinte e sete. Sem embargo, porém, dessa
creunstancia. os gastos decorrentes da providéncia, segundo caleulo dos 6rgaos
{rzendarins, ascenderiam a mais de Ci$ 600.000.000,00.

) ~ Ora, o artizo 3.0, do projeto, dispde que as despesas com 4 execu-
¢dc da lei, a se editar, correrdo & contn da verba propria do orcamento. Logo,
sendo eerto. por for¢a mesmo de mandamentos constitucionais. gue & dotacio
oaquela verba nao poderia ger ¢alculada o nfo ser em fungdo do plano de pa-
rameitta de pensges institufdo pele atual artigo 9.0, da Lel n: 1.386, de 1951,
¢ apoditico serem infbeis os recursos indicados e, pols, o articulade irfringe o
¢rtico 3d da Carfa Paulista. ,

| No mérito, cumpre lembrar gue o sistema previdenciirio, dos sera
vidores dos servigos ou reparticdez abrangidos pelos efeitos do artizo 9.0, da
Ler 1.386, de 19 de dezembro de 1951, & federal, tendo, pois, essa lef, carater
sipletivo e e pura liveralidade. Nessas condigdes, ¢ de todo inconveniente, pa-
rn a AdministraCio, aumentar iais favores, que ja impoem grandes gastos ao
Tesouro, mormente {endo em conta que boa parte dagueles servicos — as ferra-
Vis em especial — saog ‘“deficitdrios™ e, portanteo, se sancionado o proleto, mais
V'iriain a pesar sobre o orgaynenio estadual,

+ ) Convem frisar, por ultimo, que face ao disposto no paraerafo pri-
nieiro, 4o artigo 1.0, da proposicio, a pensiobista vitva, com filhos menores,
candinuarina, na pratica, caso contraisse novas nupcias, a receber a totslidada
da pensio, isto porque esta viria a ger paza 3queles. Semelhante resultado &,
na verdade. estranho, pois ngo se estard mais amparande a vitva do servidor
[alecido, mals, sim, outro cosal, o gue, evidentemente, refoese 4 intencio do ie-
glilador,

Expostas que tenho as razoes do veto total ao projcto de lei n. 1.653,
de 1558, as quais fago publicar no “Didrio Oficial™, reitero & Vassa Excelsncia
br. Presidente, os protestos de minha alta consideracio. ’

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALIO PINTO

Governador do Estado

A Sua Exceléneia o Sr, Dr. Roberto Costa de Abren Sodré Presi-

dente da Assemibléia Legislativa de Estado. | |

YLTO TOTAL AO FPROJETO DE
MENSAGEAM N.

ILEI N. 1076, DE 1937
129 DO SR. GOVERNADOR DO ESTADO

Sao Paudo, 7 de julio de 1662
Sr. Presidenfe
.. Tenhc a hoara de encaminhar a elevada apreciagio dessa  nobre
Asstmibliin as 10z0es que me levam # opor veto total ao projeto de lei n. 1.076,
de 19057, cenforme autégrafo n. 7.353, que recebi.
~Trat0-sa de providéncia que determina se iticorpore aos salirios dos
gervidores dns BEstradas de Ferro de propriedade e admnluistracio do FEstado
?’ E‘}‘ﬂilflﬁfﬂ.‘uﬂ a que slude o artigo 2.0 do decreto n. 27.171, de 5 de janeiro de
a7,
‘ A gratificagio em causa foi estabelacida em beneficio do3 ferro-
Viaries do Estacdo, no decreto referido, e no montante de 10¢% dos Tespeciivos
vencimentos, origindrianiente sob condicio de integral assiduidade, ressalvadas
Bpeitds a5 auvsencias decorrentes de nojo, gala e licenga-prémio.

' Pelo Decreto n. 35.530, de 19 de setembro de 1939 (Estatutos dog
Ferrovidricsy restinging? concideraveilniente o conceito de auséncia, passarany a
SCr consiaeracdas como de assiduidade, para efeito daquela pratificacio, alsm
das faltas ¢cm vittude de nojo, gala e licenca-prémio, as que 8= verificassen
tm consequéncia de acldente do trabaliho, cuinprimento de deveres publicos inl-
Lostzs por lel, alastamentos para doacio de sangue, licetiea para recistro  de
nasinaerte ae fihos, faltas abonadas, folgas remuneradas, gestacdo, parto pre-
Diptury ou aborto, févias, suspensces relevadas e outras.

| Verilica-se, ascim, giae, apos a apresentacao do projeto, se niodifizou
fenstveimente a situ2edo anterior ao Decreto n. 35.530.

‘ Pretende-se, tedavia, com o atual proje{o, hdo s6 dispensar a exi-
it de ossiduidade, como incorpornr acs saliarios dos ferroviarios a referida
: _

Y |
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. Iroca-se, nn justificativa, desigtial tretamento propnrrionado ags
eptoviariog Em_tnfe do que se dera po funcionalismo em geral, desiguaidade €35
e se Meenaera repatdr o a colicess{lo da gpratificacdn em causk, prlo
vienvieonnte IDecreto n. 279171, sem que fdésse atingidn o obhietive.

Assinl, ehquanto o funcionalisme tiverra anmoento maior. o aribuido
N6s ImYoviYIos compreciidla, tambom, aqueles 10%: sujelloz, no entanto, ascs ¢ es-
contcs r0r ausencIns.

A propésito, teodavia, cumipre corsiderar que a4 gratificacio-assi-
ronddacle ol atribuida, como unia vantacenmt mais proporcionada acs ferrovidi-
riog elctives, som gqualquer vinealagio com o avmento que o Estadoe coticedia a
Seus &orviores em o geral; e que, cuahifo aocs demais ssrvidores, isto € nos de
oreans e renartddei, soltem €les também, sotre a tlotalidade do aumento per-
cebido, s desceltes resultentes de suas autséncias. saivo alzuns casos, como
03 ae non, oala, forias, licenca-prémio, licetca a gesztante, consideradas como
Jeoelictive exXercicio,

Cabe rezsaltar gque o prajeto ora apreciade fol apresentado em agésto
Ge 1007, antes, portanto da edicdn do Decreta 1. 33.330. de 19 de sctembro de
1955, o ausl, instituyiude o Estatuto des Ferrorviarigs censubstanciou medidas oue
Eratlromer te attibuem g esses servideres as mie=mas regalias e cohticesszdes lUsu-
fruians prlo tuncicralismeo  efetive em geral, da  Administracdo do Estado, e,
2 Maitas casas, mator soma éessas regalins do gue a conredida aos extroru-
menirins nessa Administracaoe. Pondere-ce tambfin, para gile, com isencio e
serendade. co possg Ajuizar do ¢s3s%0. cue o Ezstatuto dos Ferraviarios incoine-
oy varins vantacens esiabelecidas nia fegistagfo trabalhista que, pela sua ma-
(Lrvra nae caben oo funciohalismo em per:), dada a diversidade de Dunces ¢
Gre. LOris.; mesimno, D40 8¢ esteildem ao lunciondalismo em geral.

Ponaere-se ainda, e finnlmente, que ihcorporar gratificacio destinada
ﬂ_ﬁfimu]nl a asstduidade qo servidoeor em servico de interesse publico imediato.
A0 siteein el o Interrupgdes, siminifica sacrificar ésse servigo peia supressic de
unl nidor intesésfe pelo comparecinienio ao Servico.

Por ultiimo Dha de ser cousiderada a circunstancia de gue, sepundo
cialcules |3 elaborados pelos oroans tecnicos da Administracio, o projeto trara
asumnento altumente oblereso de despesas, nE0 =0 poln fievagio de salirios  cue
Vira traryey. comao pelas repercussges financeiras sobre zalarios ¢ proventos g 103
AGITIONGES por empo de SCrvigo.

Configura-se, assim. pelo que ficou difo, a Inconveliérncia do proje-
to r2lo sell mdérito, como a sua manifesia inconhstitncionalidade, por infringen-
Cia g2 aillizo 22 da Constituicdo Estaduoal, quando eleva vencimentos, sem que a
ucinit.va tenna partido do Execuitivo, bem cemo 2o artico 30, quando nio ole-
Yece rociries hiueis para prover f&os noves encargos Crinios.

Lxpostas as razdes que me levam a vetar totalmente ¢ nrojefo de
. 1.076-37, (:go-as publicar no orgéio cficial. develvendo a maténa a ¢ n-
deravao dessa Faréeia Assembléia.

oo a Vossa Excelencia os

irotestos de minha alta consiie-
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UCARLOS ALBERTO A,

(:onvelinndor o Estado

DE CARVALHO PINTO

i
5 A Sua Exceliteia o Senhior Douter Robelto Costa ¢2 Abreu  Bodrd,
] tresdeiiie da Assembleia Legisiztiva do Festado,
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