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1.2. Ciclo de planejamento e orgamento e integragao entre as pegas

A previsdo orcamentdria apresentada no PPA ndo fica circunscrita a uma expec-
tativa de arrecadagdo e de autorizagdo de gastos. Ao contrario, o Plano é um instru-
mento legal que contém programas e agGes vinculados a um processo de planejamento
publico, com objetivos e metas a alcangar no exercicio, e que demandara, portanto, pro-
gramacgao orgamentaria.

O Municipio de Sdo Paulo vem construindo meios para que o PPA saia do papel
e passe a atuar de modo efetivo nas tomadas de decisdo do Executivo. Um importante
fato que contribuiu para que o PPA passasse a ter maior concretude foi a obrigatorie-
dade, a partir de 2008, de se apresentar um Programa de Metas no inicio da gestdo. Ali
devem estar delineados os objetivos estratégicos, os resultados esperados, as principais
politicas e os produtos concretos a serem entregues a populagdo pelo governo que se
inicia.

Segundo o § 10 do art. 138 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo (LOM):

Art. 138 (...)
§ 10. As diretrizes do Programa de Metas serdo incorporadas ao projeto
de lei que visar a instituicdo do plano plurianual dentro do prazo legal definido

para a sua apresentagdo a Camara Municipal.

Isso significa dizer que, apesar da ndo coincidéncia dos periodos totais de vigén-
cia das duas pecas, Programa de Metas e PPA devem guardar a maxima coeréncia. Com
isso, o Programa de Metas passou a estar contido no PPA e funcionar como uma mola
das acGes orcamentarias em geral, face o seu carater de prioridade absoluta estabele-
cido pela gestdo.

A fim de fortalecer o papel do PPA como um instrumento efetivo de planeja-
mento e orcamento, a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo realizou um esforgo de re-
estruturagdo para a elaboragdo do PPA 2018-2021. Esse processo, que serd mais deta-
Ihado adiante, envolveu, primeiramente, a revisdo geral dos Programas e das ag¢Ges or-
¢amentarias (Projetos e Atividades) que foram utilizados nos PPA anteriores. Em se-
guida, os Projetos/Atividades foram pormenorizados em Detalhamentos das A¢bes (DA)
que informam a qual intervencgdo especifica o orcamento planejado e executado se des-
tina sob o viés geografico. Este detalhamento garante maior transparéncia no planeja-
mento e execu¢do orcamentdrios, além de permitir avangos na regionalizagdo dos in-
vestimentos ao vincular a a¢do a determinado territério (Prefeituras Regionais e Distri-
tos). Ademais, buscou-se vincular, quando cabivel, cada agdo or¢camentaria do PPA
2018-2021 as metas, projetos estratégicos e linhas de ag¢do estabelecidos no Programa
de Metas 2017-2020, a fim de que os objetivos tragados neste ultimo sejam refletidos
nos Projetos/Atividades ou Detalhamentos das A¢bes do primeiro. Foram estabelecidas,
em conjunto com cada Secretaria executora do orgamento, as métricas mais adequadas
para o monitoramento e acompanhamento da evolugdo pretendida dentro do campo,
traduzidas em indicadores quantitativos com série histdrica disponivel.

Ainda dentro da integrac¢do entre os processos de planejamento e o orcamenta-
rio, estdo inseridas duas outras leis orgcamentarias originadas a partir do PPA: Lei de Di-
retrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentdaria Anual (LOA).

A LDO é o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
que é o instrumento que viabiliza a execugdo dos programas governamentais. Uma de
suas principais fungGes é selecionar, dentre os programas e metas incluidos no PPA,
aqueles que terdo prioridade na execugdo do orgamento anual. A LDO compreendera
também as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Orientara a ela-
boragdo da lei orcamentaria anual e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento, conforme determina o § 22 do art. 137 da Lei Organica

do Municipio de Sao Paulo, abaixo transcrito:

Art. 137 (...)

§29- A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e priorida-
des da administracdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria

anual e dispora sobre as altera¢des na legislagdo tributaria.

A Lei Complementar 101/2000 (LC 101), conhecida como Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), determina outros requisitos para a LDO em seu art. 42, com destaque
para a elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais. A sua ndo apresentagao acarreta, além de
outras penalidades, a aplicagdo de multa ao agente responsavel, na forma do art. 59,
inciso Il, § 12 da Lei 10.028/2000.

Este anexo também esta previsto na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (art.

138, §69, |) e devera conter, entre outros:

a) As metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes, sendo, na pratica, metas trienais;

b) A avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior;

¢) A evolugdo do patriménio liquido, a origem e a aplicagdo dos recursos de privatiza-
¢Oes, se houver;

d) A estimativa e compensacgdo da renuncia fiscal e da margem de expansao das despe-

sas obrigatdrias de carater continuado.

Outro requisito importante estabelecido pela LRF para a LDO é o Anexo de Riscos
Fiscais. Segundo o § 32 do art. 4 da LRF, neste anexo serdo avaliados os passivos contin-
gentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

A iniciativa do projeto de lei de diretrizes orcamentarias é do Executivo, que de-
verd envia-lo ao legislativo até 15 de abril de cada ano. A votagdo deve ocorrer até 30
de junho e, caso isso ndo ocorra, o Legislativo ndo podera entrar em recesso.

E para concluir o ciclo orgamentdrio, ha a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Esta lei
estima as receitas e fixa as despesas do Governo para ano subsequente, no intuito de
concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as dire-
trizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO).

0 §52doart. 137 da LOM reproduz o comando do § 52 da CF/88, que determina

que a Lei Orgamentaria Anual LOA disponha sobre:

| - o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos, érgaos e entida-
des da administragdo direta e indireta;
Il - o orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou indireta-

mente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

E importante destacar também as regras que a Constituicdo Federal (CF/88) e a
Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo (LOM) estabelecem para reforcar o papel do
processo orcamentario como peca de planejamento e de prevencgdo a desequilibrios in-
desejaveis.

No artigo 167 da CF/88, esta determinado que nenhum programa ou projeto sera
iniciado se ndo estiver constando na LOA. Além das diretrizes e prioridades estabeleci-
das na LDO, os parametros e limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e os
programas e agoes contidos no PPA igualmente devem ser respeitados. A LOA também
deverd conter em anexo o demonstrativo da compatibilizagdo do Orcamento com os
objetivos e metas definidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO e deve ter definida a
reserva de contingéncia, que é um percentual da receita corrente liquida (RCL) para
atender a gastos ndo previstos na Lei, tal como calamidades publicas.

Jada LOM, nos §§ 82 e 92do art. 137, determina que a LOA identifique os projetos
e atividades, individualizando-os segundo a sua localiza¢do, dimensdo, caracteristicas
principais e custo. Ademais, deve incorporar as prioridades e a¢des estratégicas do Pro-
grama de Metas e da lei do Plano Diretor Estratégico, no intuito de proceder a integra-
¢do do processo orcamentdrio ao de planejamento.

O projeto da LOA, tal como o do PPA, deve ser enviado pelo poder Executivo até
o dia 30 de setembro de cada ano e aprovada pelo Legislativo até o fim do més de de-
zembro.

O quadro que segue sintetiza a relagdo entre PPA, Programa de Metas, LDO e

LOA:



