DIARIO OFriI1CIAL

Fastudo do Sdo Pawloe (Estades Unidos do Drasicy =

Jcto de lei n. 926, de 19539, tenho a honra de devolver & essa Hustre Assembléia
o reexame da mateéria. .
Reitero o Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragio.
ADHEMAR DE BARROS
Governade, do Estado
A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Cyro Albuguerque, Presidente da
Assembléia Leglslativa do Estado.
' VETO TOTAL A0 PROJETO DE LEL N. 387, DE 1862
Mensarem n. 172, do Sr. Governador «do Estado
Sio Paule, & de jiunho de 1983
Senhor Presidente
, Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Excelénua, para
c3 fins de dircito, que, usando da faculdade que me confere o artige 24, combi.
nado com o artico 43, letra 17, da Canstituigao do E:at_adu, resolvo vetar, total
mente, o projelo de le! n. 587, de 1962, conforme autdgrafo 8.756, aue me lof
rometido, pelas razdes a seguir expostas, ) ) _ _
Referido projeto dispde sobre a concessfio de persio mensal vifalicia,
na importdncia cquivalente a 7075 (setenta por cento) do salarlo minimo que
viger na Capital de Sis Paulo, 8 dona Guilhermina Dyarte, viiiva do Dr. Raul
Duarte, cx-Professor Crfedratico da Escola Superior de Agricnliura “Luiz de
Queiroz’, da Universidade de Sao Paulo,
Nas razdes do veto oposto ao projeio de lel 639, de 1861, e revnetidas
1o referente an de n. 1.208, «le 1§81, tive a oportunidade de salientar que, sem
enmbargo dos desienios humantitirios de que sao revaretidas medidas dessa naiureza,
cittendo de nieu dever negar sancia a tais proposituras, tendo em conta as
minhas responsabilidades na defesa da coisa publica e na distribuicio equanime
da acio social do Estado. Nio deve esta, em principfo, exercer-z¢ de modo direto
e individual, como se pretende na proposicao ora em exame, A atividade do Poder
Puablico, no setor assistencial, yepita-se, deve manifestar-se por mejo dos Grgios
cspecializados, para tal fim mantidos ou subvencionados pelo Estado.
Esse critério ¢ de ser impesto nfle s6 vrorque asstm se corresponde
melhor ¢ mais eficazmente As necessidades da sociedade, conio também porque
03 dinheiros publicos, arrccadades indistintamente ge toda a coletividade, a ela

devem retoinar, por igual, sob & forma do servigos prestados de modo objetivo
¢ gCeneérico.

-

- Ressalvados casos de natureza especialissima, como sdo, sem divida,
as pensorcs outorgadas por motivo de falecimenio de servidor enl s€rvico oy mo-
léclias profissional -~ circoustineias essas gue, vale noiar, nio ocorreram nos €aso
cra em oxame — nao ¢ justificavel excecdHes ao critério acimae referido.

O Estado dispde dos instrumentos em sua maguina administrativa
para acorrer na assisténcia dos necessitados, Mas, tal assisténcia deve orientar-
58 por rezras gerais o ter em vista, em cada €aso, as nreeessidades efetivemente
yveciamadas, MZedidas individuais nio podem, portanto, aleancar os fins ¢olimae
ios pela assisténcia social que ao Esztado incumbe prestar.

Acresce considerar que niao € aceifdvel o critério adoiado para a
Lixaciio do “‘quantum’™ da pensao, por ser €le superior go de ouiris ja cotice-
didas, o que implica na aquebra do princinio de igualdade que deve presidir a
atuaciio do Estado no campo assisioncial. Por cutro lade, aquéle critério, vine
culando o valor do bheneficio ao valor do salario minimo vigente nesta Capitul,
incorre na confusdio de dois institutos substancialmente diversos e, por is3o, Mmeon-
fundiveis: o da pensao, de cardler assitiencial, € o de stlario, essencizlmente
remuneratorio.

Por outro lado, admitida a possibilidade legal da adogdo da formula
porcentual para s fixacdo do quanfum ™ do beneficio em funcdo do salariv mfa-
nino, tal como sugere a redacio do artigo 1.0 do projeto, havera lesio do artigo
30 da Constituicio do Estado, toda vez que se provessarem os reajustes de nensoes,
pois niio seria pernmutido & Fazenda Publica fazer previsdes sobre atos alestorios,
de iniclativa do Govérno Federal, como otoyie com 03 atinentes & fixacdo do
salario minimo.

Cumpre, Enalmente, assinalay que o servidor Ialecido deixou, ng
Caixa Benelicente «os Funcionarios Publicos, um peectilio, ja pago A sua vinva.
_ | Expostas, assim, as vazoes que me Jevam a vetar totalmente o projeto
ce lej n. 587, de 1962, tenho a honra de restifuir o assunto i apreciacio de:ga
nobre Assermbléia.

Reitero a Vessa Exceléncia os protesios de minha alta eonsideracao,
ADHEMAR DE BARROS

Ciovernador do Estado

A Sua EBExceléncia o Senbior Doutor Cyro Albuquergue, Presidente da Ascembléin
Legislativa do Estado.

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEL N' 264, DE 1960

Sd0 Paulo, 6 de junho de 1963,

Senhor Presidente

Tenho o honra de levar ag conhecimento de Vossa Exeeléncia que,
usandoe da fzculdade que me ¢ conferida pelo artivo 24, combinado com o
artigo 44, letra b, da Constituicio do Estado, resoive vetar, totalmente, o
projeto de lei n, 264, de 1940, dectetudo por ecssa nobre Assembléia, coniforme
autoprato n. 8.713, de 1963, que recebi, pelas razdes que passo A expor.

o Dispée o proposicac em exame gue passara a funcionsr como Co-
leglo, uma vez oblidqa slorizacian federal, o Gindsio Estudunl de Potirendahba.

Desde logo, reporto-me as razbes de recentes velos oposios o pro-
Jetos sObre criagio ou transformacdo de estabelecimento de ensino, aplicaveis
10 caso em exame, no sentido de que o men Governe pretende promover =z
moelhoria qualitilivg e quantitativa do ensino, com vistas para ¢ atendimento
das neceasidades da infancia e juventude do Estado, no ambity educacional. To-
davia, a expansao acelerada da réde oficial de escolags de nivel meédio, nem senie
pre planejada, acarrctor ¢ ainda vein acarvetando, ao Jado de azpectos positivos,
imunieres outros francamente negativos.

Vale dizer gue o simiples aumente do nuntero de cscolns, convén
repetir, semy o correspondente {ornecinento de elementos imprescindiveis, como
predios, cquipamentos, laboratortos o, principalmente, pescoal docente, servird
apenas para {ins estatisticos, sem qualguer proveito para a colctividacde.

i, Essa fol a razio porque informel na Alensavem de 13 de mareo, ¢
gue ora devo repetir, auc 3 Secretaria do Educacio se empenhari em dotar
de laboratorios, materinl didatico, bibliotecas, e outros aparelhamentos, téda a
vede oficinl de ensino, oferecendo-se a professores o alunos a possibilidade de
ensino maderng, cficliente, ajustado 4 realidade,

Para a4 consecucho de tnis finalidade nio pode o Governo, poifn:,
fugir 4 wn planejamento que vise i identificagio das zonns mais necessitadas
da popuiacio escolar existente, da potencinlidade da populuacao escolar para o
futuro, dos prédios existentes, da diversificacdo do ensino em cada regiao. e a
oulros requisitos. Do levantaments deésses dados, apurar-:e-3 a necessidade, cn
nao, da cringcdo dos eoslabelecimentos reclamados pelo ensino.

N espéciec hiv o acrescentar que, parda a instalagfo de curso co-
[egial, com seguranca de funcionamento reguiar, preve o Decreto n., 36.850, de
25 de junho de 1960, denlre ottras requisitos minimeos, a média de 80 concli-
s6cs de curse ginasial no trienio anterior.

Quantg a ¢53e aspecto, Potirendaba  temt  apresentado a seguinte
Suacdo:;

1360 ~ 17 conclusdes;

1061 — 19 conclusdes, ¢

1962 — 26 conclusoes.

Dai concluir-se que ainda ndo ha condighes minimas de populagio
escolar que permitam o funcionamento do ginasio local como colégio.

Acresce salientar gue n cidade de Potirendaba dista 24 km, apro-
ximadamente, de Sio José do Rio Preto, onde existe coléglo oficial, podenda
os interessados Irequenta-lo, valendo-se dos recursos {inanceiros para {ransports
de alunns a cargo do Estado.

Ante o exposto e repetindo o que ia afirmel, atenlo ao planejmnen-
to o que me referi, 2o posso, sob pena de desviar Trecursos NECCAEArions a0 apae
reihamento da réde de ensino oficial j& cexistente, dar minha anuencia ao de-
cretado, gue hao atende a um minimo de condigées suficlentes para aproveita-
niento técnico-cducacional da poepulacio local.

Esras as razoes que me levam g vetar totalmente o projclo de lel
n. 264, de 1960, o qual tenho & honra de devolver a essa ilustre Assembléin
para reexame doomatéria. ) ) _

Foiterg & vVwed Exceléncia os protestos de minhia alta considerzglo.

ADHEMAR DE BARROS

Governador do Estuado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Cyro Albuquerqiie, Prexidente da
Assembleia Legislativa do Es.ado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI W, 1091, DFE 1961

Mensagem 0. 171 dn Sr. Governador do Estaido

Sao Paulo, 6 de junho de 1903
Senhor Presidente

Tenlio 2 honra de levar ae conhecimento de Vorsa Exceléncia quo,
vsando da faculdade que me ¢ conferida pelo arligo 24, combinadoe com o artico
43, letra b, da Constituicio do Estado, resolvo vetar, totalmentie. o projeto {0
lei n. 1091, de 1961, decretado por essa nobre Assembléia, conforme autografo n.
8739, qtie me foi remetido.

Dispoe a aludida proposilura, em seu artigo 1.0, gbbre a incorporagio,

W

ANO LXNII — N.° 107 — Sipapo, 8 bpe JuNiI0 DE 195063
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para efeito de aposentadoria, da gralificagao a que se refere o inciso III do ay-
tigo 5.0 da Lei n. 6.039, de 13 de janeiro de 1861, quando recebida duranie 5
(cinco)} anos de exercicio em local de frabalhe em contacte com rajos X oun subs-
tincias radioativas. E o artigo 2.0, do mesmo projeto, esiabelece que os servidores
da Divisio do Servigo de Tuberculose, da Secietarai da Salde Publica e da Assis-
téncia Social, que, por suas funcoes, corram riscos de contagio, {erio incoyporada
aos vencimentos ou salarios, para efeito de aposentadoria, a eratificagio de riseo
de vida ou savude, desde que percebida durante 10 (dez) ancs.

Ao ser apresentada n essa nobre Casa legislativa, restringia-sec a me-
dgida no disposto no artigo 1lo, fixado em 10 (dez) ano o tempo de exercicio
necessario A incorporacfio. E afirmava-se, na justificativa, obpjetivar-se, com aque-
Ia proposta, evitar possiveis abusos, como, por exemplo, o caso de um servidor, ¢om
29 anos de servico ser designado para ter excreicio em local perigoso para a satde
apenas com o intuilo de lhe serem aumeniados os proventes da aposentadoria,
Pretender-se-la, por outro lado, sanar injustica da Lei n. 6,189, de 16 de agdsto
de 1961, gue teria omitido dos seus favores os servidores civis ou mihiiares, hem
como 05 das autarquias, dos servicas industriais do Estado £ da Universidade de
530 Paulo, em contacto com raios X ou substancias radiontivas.

Contude, ao contriroi do que pode parecer. nao contém a Lei n. 6.189,
de 16 de agisto de 1961, a que se reporta a justifieativa da proposiciio, gualquer
novo direito, qualquer liberalidade, qualguey privilégio para os servidores por cela
abrangcidos.

A0 revés, dispondgdo que a incorporacio ji previsia em lei, ao venel-
imnmento do funcionirio, da gratificacio a que se refere o inciso 1, segunda parte,
Jdo artizgo 118, do Decreto-lel n. 12,273, de 28 gde oulubro de 1341, e o mitivo 8.0
tdo Decreto-lei n. 14.865, de 13 de junho de 1943, s6 =seria efetivada para o elei‘o
de aposentadoria e guando percebida durante 10 anos de exercicio em loesl que
sujeitasse o funcionirio a permanente riseo de vida e salde -— e, pois, circins-
crevende-se a incorporagdes pre-existentes, sujeitas a prazos menores de carénein
pu desfes isentas —--, veio aquele diploma legal restringir vantagens e nio outor-
ga-las. Este, o verdadeito objetivo da Lel 11, 6.189, de 16 de agdsto e 1961, ori-
ginaria dezsa nobre Assembléin, e ghe, efctivamente, teve o condio de ecibir abu-
£02.40 estimular prazo para a obtencdo do beneficio gue anies era outoreado sem
maior cautela e com sensiveis prejnizos ao erario,

. Esclarega-se, a fimi de dirimir davidas a respeito, gue, presentemoente,
as unicps leis que garantem INCorporacao nos provenios da aposeittadoria da
gratificacao de risco de vida ou de snude Sio az de ns. 252, de 8 de margo de
1919, e 5.292, de 20 de mar¢o de 1059, referindo-se aquela ans funcionarios do
Departamento de Profilaxia da Lepra e esta aos do Instituto Mdédico Legal

A propositura em aprégo €, pois, totalmente inoperante no que con-
cernie a0s seus mntuites morahzadores, uma vez que & incorporagdc para a qual
pretenderia estabelecer prazo sequer cxiste como tal. Por ouwro lnde, entendeuy-
fe, QIngda, nessa nobre Assembléia, convenientv reduziv para 53 (¢inco) anos o
prazo que primitivamente se {ixara para dita incoyporacio. Com isso, se inau-
gura dispartdade de tratamento, injustificavel. quando se considera quec o praza
estabelecido pora os servidares abrangidos pela Lei 1. 6.189 ge 16 de ngdsio de
1961. ¢ de 10 anos. e, ainda, menos razodvel quando se verifiea gue. no mesmo
projeto. se exige ésse prazo maior para eutros servidores — o8 da Divisao do
wCIvico de Tubercitlose (artizo 2.0).

De resto, essa Fgrégia Casa Leglsiativa ja houve por bem acolher
Veto oposty a projeto de lei gue visava, precisamente, 5 reduzir. para 5, 0 Mazo
de 10 anos f:xado pelo artigo 1o da Lel i, 6.189. de 16 de acésto de 1961 (Alen-
sagem 1, 371, de 31 de outubro de 1962, que encaminhou o velo ao Projeto de
lei n, :.359, de 1939). - '

_ Mas nio $io apenas essas razdes. que cvidenciam a ineficacia da
propositury, cnquanto medida moralizadora, que me induzein a impugna-la,

_ N3 verdade, nac posso concotdar, também, com a outorga da in-
corporacac s gratificacoes de que se (rata, por entender que a afribuictio de
tal vantapeny rao se conforma s repras de bhoa administracie. (o mesmio passo
que se reveln nconvenienie para o interésse piblico,

Alias, j& em 1948, tive ensejo de vetar projelo que objctivava in-
COrparar gratificagoes acs vencimentos, fundado enr motivacdes que se aplicam
ng‘yﬂtfﬁ? a medida ora em exame, Assim, afirmei na Mensagem n. 48, de

“QO artizo 3.0 do proieto &, princifamente, inconstitucionil.

Eanvolve, em ultima andlise um aumento de vencimonios aos fun-
cionarios por ele atingides, sob a forma de incorperacdo da gratificagao,

Que esta pratificacae nio tem carater de vencimento, di-le clara-
mente o Estainios dos Funcicnarios Pablicos no actigo 102 (com a nhova redacio
gue lhe foi dada pelo Decreto-iei n. 13.117, de 17 de julho de 1913),

Ora, incorporar ao vencimento uma parcela que nio fem ¢3S cara-
ter ¢, indisfalcdvelmente, aumentar éssz mOso verncimentiao e, por fﬂnsﬁ'gilmff‘,
contravir ag sposto no pavagrafo (nics do artige 22 da Constitnicao do Esta-
do, que exige, para tanto, o Intcictivge Govenamenial. ]

Além de jneonstitucional ¢ inconvenichte a medida consubstanciada
na artigo. A . .

A eratificacdio que se pretende mcorporar se di-tmgue, por sud es-
séncia, do vencimento. ) .

Vale transcrever os seguintes tdpicos da Exposicio de Moiivos apye-
sentada pela Comdssao que claborou o projeto de Decreto-lei que se cenverted
11p Deereto-12f n, 14,865, de 3 de junhhio de 1945 —, grifando os topicos que s€
ajustam {0 €4s0: . T

“WNa verdade, qualguer gratificacac, seria dificilimente Jl_lstiflrave‘l,
guando o puwdesze ser de algum modo, sempre que 0 £¢u deferimento N0 corres-
pondesse a um imperativo de justica, tendo em visia o luzar em que determi-
nado trabatho ¢ prestado, as cveniuais cendigbes desse trabatho, 0 tempo € modo
(o sua execucdo, e ouiros fatore: que deém Qo servico aguéle eariter —especial €
cxtrpordinario™ a que se referin a aludida Expesitio de Motivos, P regra,
pos, niao ha cogitar de gratificacio guando o Irabalhoe nao oférega.  nia sua
divturna execucas, gualguer earacteristica quic o diferencie daguele executado
rrela sereralidade dos ocupantes de cargo on funedes wenticas. hRsie ultun_n AL
pecto, que poderiamns direr da execucin do frabalhie abstratimente considera-
da, isto ¢, de vma exccucan-tipo, que servisse pard a caraclerizacho da profis-
sinnalifade de uma carreira ou de funcaes pertinentes @ am cargo isolado, fi’l"
impertancia deecisiva guante as prebleraa da fivoelo do estiprmdio. 3 gratifica-
f 0. puren:, Hisanda-se a falores de ordem objeliva, por sua natureza 1r:m§f~_‘,n-
rios, como que individualizam o estipéndin, fazendo-o variur, em ultimi anali=o,
em atencio aoy alwdidos fatores, enguanto éles perdurarem.

Seri interesssnte, alias, assinalar giie as gratificagdes, objeto do av-
tigo 118, ilerny I, assim como a gue é contemplada pelo mesmo artigo, item 31
— pela execucho de trabathe especial, com risco de vida ou de saude — tem
de comum ésse fator — o risco a aue se sujeita o {uwicionario — tornado expres-
50 na questao do irabalho especial, mas haplicito nas duas nntericres

Esse fator, ¢ risco, essencial na caraclerizacin da circuhstancia da2
fato determinante do deferimento daquelas vaptagens, ¢, em primeire lugar, deo
cardter objetivo, conereto, ¢ nao consitierando de modo abstrato em relagao a
ceitas carreiras pu cargds isolados; em segundoe lugar € por Suya natureza tradl-
sitério. pois que subsiste, em cerio local, sob certas condicocs de {rabalho, ou
nerdura, apenas, pelo tempo necessario ao desempenho de determinade tarcia

de natureza cspecial. isto €, ndo comum ou de rotina, embora inerente, por sua
nateza, a0 elenco de funcées do cargo.

Como vimos. se tais caraclierisiieas houvessem de sey entendidos di-
versamente, deveriam infiuir, de um modo geral, na fixacdo do estipendio dos
cargos integrantes das carreivas ou dos cargos isolados, ¢ nao no deferimento,
pela lei, de vantagens excedentes do estipéndio-padrdo, esias. conmo ;a_nnlamﬂh,
apenas justificveis, no sistema estatutario, pelias CIrCUnsIancias. objctivas hga-
das ao ofetivo desempenho de certo cargo, por determinade funciondrio, sob de-
terminadas condigocs,
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Em segundo lugar, trata o projeto da gratificacko pelo esicreicio em
determinados locais. Essa pratificacio podera ser concedida ao funcionario si-
jeitn, em condicdes ordinarias de trabaltio, & permanentie risco da vida ou saud?
conio necessaria decorréncia 42 local onde tem exercicio, tal colo o QuUe sSCIVe
em  leprosirios, estabelecimerntos de tratamento de moléstias infecte-coitagio-
sas, ou em outros locals, a juizo da adiyunistracae, (artigo 8.0),

Em =egundo lugar, nao se deve ter em vista a naturcza do traba-
lho déste ou dagtiele funcionario, ot por outra, a veleviancia désse fator é supe-
rada pela idéia do local: é esta. com cefeito. gue precisa a intensidade do risco,
e nao a natureza do trabatho de cada funciondrio™.

A fixacio dos vencimentos dos funcionarios nic pode ler em vista
o5 circunstancias aleatorins do exercicio neste ou naquele _1'3‘3“[- Alende n ou-
tras consideracoes que dizem respeito as préprins  funcées que conslituem o
vonnplexe das atribuicdes do earge ¢ nin 3 eveniualidade do exercicio,

Por iss¢ O Tisco excedente ao normal gue s¢ imponha o titular, pela
permanéncia em certa reparticao, ¢ compensado pela gratificacho adicional,

Dai a irredutibilidade desta ultima ao vencimento, pela diversidads
e pressupostos na fixagao™, _ .

Encareca-se, finalmente, que ambos o5 dispositives, 1.0 ¢ 2.0, 19
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