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legislativo estadual au federal, novamente volto a negar-lth> acolhimmento por
se tratar de medida mounifestamente contrvarin ae interésse pablico, coor e
penso ter demonstrada, A saciedade. ao vetar o- proieto de let . 787, de 1958
com igual objetive. Tal wetn foi, alins, mantide por essa Epréain Assembléin
contforme comunicagdo a miw feita pelo oficio n. 319, de 6 do mMés em curso,
de Vossa Exceléncia. :

E de mineu indeclindval dever releinbrar mais uma vez. quie niao s?
poderda estimular, sem que isso enseje unanime eeasura, conforme, alids, - ja
ocorreu ein rejaciao ap projeto n. 787, de 1938, a tendéncia gite se tem maniles-
tado no sentido de reduzir o tempo de efetivo exercicio para efeito de aposen-
tadoria, com apoio em extensoes atentdrias uos proprios fundamentos gue ins-
tificamy a contagein de tepo.

Note-sg que a hLimitacao da eontagem em dobre ao maximo de 10
anos, como ora se pretende, nao invalida a motivacaoe ¢o veto que ofereci ague-
le projeto, cujos topicoes mals expressivos me permito reproduziy, por julpa-los
mteiramentte aplicaveis A hipdtese em exaine,

Com efeito, na Mensagem A n, 313, de 23 de dezembro do ano pas-
sado, apds afimar que

- * .. & diminuicio de tempo de servico para aposcnluadoria com-
pulsoria ou facultativa pela simples reducio de limite de téempo ou por con-
tagens acrescidas — deve cingic-se a casos emy oue o trabalho prestadn peto
servidor pessua caracteristicas especiais que o diferencie Co executado pelos de-
nwis agentes publicos, de moedo a acarrelar-lhe, com grunde prejuize para o
bom desemipenho de suas atribuigoes, sensivel reducao da cadacidade procutivia,

Essa &, alids, segundo me parece. a nteligéucia dos artizos 191, §
4.0 e 93, respectivamente das Coustituicoes Federal e Estacdunl™, o

recorder que a legisincio vigente — Let n. 4.102, de 4 e setembro
de 1957 — ja garante, ao servidor eleito para o desempenho de mandato legis-
lativo, maiotes vantagens 1o respeitante ao computo désse tempo gue as con-
cedldas pelo artigo 20 da Constituicio Federal e 18 da Constituicio do Estado.
{_ﬁ““ € conforme fei dito, enquanto as disposicdes contitucionzis prevém a
ontagem de tempo de mandato legislativo apenas para proimocio Por antigui-
dade e aposentadoria ou reforma. aquele diploma lezal assegurou-lhe maiores
e_-_fmtns, considerando-o inclusive para fins de percepeio de vantagens pecuntii-
rias, de estabilidade, de estfigio probatérioc » de disponibilidude.

E por essa raziéo salientei ainda o scguinte:

i. Coutar eia dobro o tempo de exercicio de mandato legislativo
federal estaduxi ou municipal, significa ampliar em excesso éxses beneficios s
ponic de constituir incompreensivel privitécio do Jeaisiativo, peis, dentro do
nosso sistema politice, as atribuicdes dos representantes dos trés Poderes sio.
€m principlo. egtivalentes,

) Alias. emm _harmonia com ésse entendimento. manifestoi-se o eInj -
nente jurista, deputade por &Ho Paulo & Assembléia Constituinte de 1046 e ex-
Miuistre da Justica, Doutor Beuedito osia Neto, em trabalho miblicado na
“Folha da Manhd™, edicio de 12 de fevereiro de 1939 sob a epiglrufe ~Conta-
gem de Tempo para Aposentadoria™, cometitando precisamente o projeto de
Iel ora vetado.

. Apos declarar que ndo hi precedéncia, nas funcdes comuns. entre
os membros dos Poderes do Estado, acentuou Sua Exceléncia que: :

“O predicamento € da atribuicio e nio da qralidade do Service.
Coimo qualidade tio bom & o servico do lepislative. como ¢ do Exccutivo e o
do Judiciario. Ocorre até, que o Estaco tem vivido sem Poder Legislativo autd-
nomo. jamais sem o Executivo, Qualititivamente, es servicos dos trés Poderes
830 equivalentes._

) Assim sendo, se o funcionaric legisiador. 56 por sev lecislador. merece
aquela prerrogativa, também s merecem 05 funcionarios exectitivos excrcendo car-
gos de eleicao, os seus auxilinres afastades, tenmiborariamente, e as autoridades ili=
diciarias. Bastari a investidura. |

] Tem a socigogia consignade a tendéncia dos 6redos coletivos pma
ampliar a5 suas atribuigoes. B 0 que o3 [ranceses chamam “empiétenment” e s
anglo-saxées “ewcroachment™. Mas a tendéncia de propercionar o rdapido. in-
gresso dos seus nmembres, na inatividade, 56 acora é que estamos testemut.hatide’ .

8. Alfém dissc. nio encontia o tempo de mandato legislative qualquer
pressuposte que pudesse ensejar-lhe a outorga de tratamento excepcional. com:
decorréncia da sujeicio de agente a maior ceszaste fisico ou psiquico emi relacio
a outras fung¢des jgualmente relevantes. E observe-se mesmo nesse particulur,
que outra nao é a diretriz consagrada em doutrina, pois a causa {isica ou psiquiza
capaz de influir sobre a saide ou a capuacidade funcional deve fundar-se em. si-
tuagio especialissima, que sdmente a cifncia e a experiéncia podem indicar™.

O veto ora aposto, bemr comr o que alcancou o projeto de lei n. 747,
de 1938, ohedeceu a rigorosa linha de ceeréncia que o Poder Executive temp ado-
tado em todas as oportunidades em gque se deseiou antecipar aposentadorias, con-
forme se verifica das mensacens ns. 98 e 105, de 1948;: 7 e 186. de 1940: 433, Jo
;1195255?' de 1954, 148, de 1955; 89, 139, 149 e 330, de 1936: 3%4. 462 ¢ 519. do ano

e .

E i330 porque, além dos aspectos doutrindrios que ¢ desaconselham o
tempo de servico acrescide de contazens fictas enscja aos servidores anpresentacio
.. .em idade que lhes permiite sinda a prestacio de instimavis servicos ao Estaco,

. Sen) que se possa olvidar o3 encargos financeiros que tais liberalidades neressira-
. mente determinam. Ahas a Constituicds Estadual j& foi bem mais liberal que a
-» da Republica, quando {ixou em 30 anos o prazo para a concessao désse beneficio,
pois aquela o fez emn 35 anos.

Nio bastasseni os aspectos foealizados. e,.. em razio déles, permito-iv.e
afirmar gue o veto apostos 2o aludido proieto de lei, nao s6 atendeu aos APEe,0S
da imprensa, de Camaras Wuliiecipais, de Sindicatos de Trabalhadores e de ov-
tras entidades representativas, mas, também, mereceu 03 mais calorosos anlauwsos
deésses. mesmos intérpretes da opinido pablica de Sio Paulo.

Por ultimo, aevo assinalar qie o caso em nada se assemelha ap qe
que trata a parte mantide, do mesmo arfigo 32 do projeto, e referente a4 contagem,
- para efeito de aposentadoria do tempo de exercicio na advocacia, no advoszado
‘nomeaco Desembargador do Tribunal de Justica ou Juiz do Tribunal ou Juiz do
Tribunal de Alcada, nos {érmos do artizo 124, n. V. da Constituicio Federal.

Se o dispositivo constitucional assenta na conveniéieia da composicao
. 1nista dos Tribunafs superiores, patrtindo do princivio de que o Estado se benefisa

-comy a experiéncia anterior do advogadc., hauria no exercicio de sua atividace
profissional. quando éle passa a desemoenhar elevadas funcoes de Magistrado 8
justo que a ésse beneficic corresponda a contraprestacio da contagem de parte o
tempo durante a qual essa experiéncia foi adquirida, circunstancia que. - alias.
torna também mais atrativo o exercicio Jas funcdes judicantes quando s¢ selecia-
nam valores mais represantativos da cuitura juridica para que inteprem o cha-
mado quinto, na composicio dos Tribunais superiores, como determing a citat a
- disposicao constitucional.

H4 nesse ¢ass, como se vé, relagdo direta entre a atividade profis-
iiima] anterior € o exercitio do carego de Desembargador ou Juiz do Tribunal de

cada.

Outro aspectn a distingulr o5 casos e a  justificar diverso mas ade-
quaco critério em relacio & cada um déles é o da que, sesundo Qo redacso
do artigo 32, aprovada por essa nobre Assembleia, a0 mandato. . de
deputado corresponderia contagem ein dobro, vetada pelas razoes que acabam de
ser expostas. enquanto que a ¢contagent do teinpo de azividade profissional antzrier,
ag advogado unomeado para 0 Tribunal ¢d¢ Justica ou para o Tribunal de Alcaca,
e apenas simples, justificango-se pelos meotivos (omiénm expostos.

Coerente, polg, com a diretriz tracada. openho-me. novamente, ao
privilégio pretendido, entendendo qve. ao assimm proceder, nada mais faco do
que savaguardar o intrésse publico.

| Artico 69 — A medida aqui objetivada, a qual me oponho pelas razdes
gue 3 S:ruir aduzo, visa a reabrir 0 prazo a que se refere o artizco 26, da L2l
1. 2210-3 de 15 de janeiro de 1954, para obtengao dua credencial de despachania
policial.

Regulamentando as atividades dos despachantes junto a Secretaria
da Seguranca Pablica, estabeleceu a Lei n. 2.600. de 5 de janeciro de 1954, em
senl artico 3.0, as condigdées indispensfveis no exercicio désse mister, entre =23
quais a o item II désse artigo, de subnmieter-se o candidato “A prova de habili-
ta:a0 pPIY concurso’’.

Todavia, reconhecendo a existéncia de uma situacao de fato preex:s-
tente e sceu artigo 26, aqueéle diploma permitivu a concessio do titulo de hanli-
incdo. independentewnent . de concurso, acs que, prestando a competente fianca,
~entro do prazo de 60 dias, fizessemn a prova, mediante (tesiado fornecidn pelo
Diretor Geoial dagquela Secretaria, de que, & data da promulcacio da lei, ja
exercian. a fun¢ao de despachante.

Posteriormente, ésse prazo fai reaberto por mais 60 dias pelo art:2a
2.0 da Lci n. 2.968, de 29 de marco de 1935.

Sucede que, apds essa data. em 1956, realizava-se o primeiro Conetrs)
previsto na lei. e, ern sezuida, dois outlros forain processados pela Escola de
Policia, para o mesmo fun. '

Em face dessa signilicativa circunstincia. intempestiva tormi-se 4
nretendy a reabertura do praza para habilitacéo de despachantes, independesste-

mente O concuis?, poi@rantia, nesta altura, sobre configurar um injustificadn
Favordismo. iria ferir dueited legitunos dos que ja se submeteram aguela proava
de sglecao. |

Ademas, chimtre natar que o numero atunl de despachantes habiii-
tados. azcendendo a odica de [.T41 — sem contur 05 respechivos  prepostog,
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em vramere de 653 -- ja € mais do que suficienle para atender as solicitacdes dna
aiteress.dos junte a Secrelaria da Sesuranca.

Impoe-se, pois; 0 veto ao dspositivo em questiio.

Artico 85 — Cogita éste dispositive do cancelamento de débitos do
impd:to sobre vendas e consighagdes, pein como das respectivas multas e acréa-
(imos me atorios. de respensabilidade dos ambulantes, relativos as operacoes weie
lizadas anteriormente a 1.0 de janeiro de 1960,

O objetivo desta medida outra ndao & que o de anistiar vma. ciasss

de confilibuintes — os ambulantes — considerada como de reduzida capacidage
ECOITONI w4, :
T Tudavia, na legislacdo fiscal, o &m0 “ambulante” tem contetido
téenicc, commpreendendo todos o8 que exercem ¢ comércio sem estabeleciments
fixo., mocpendentemente, portanto. da respectiva capacidade econdmica que, em
certos o505, € bastante expressiva, : .

Acresce considerar, ainda. que a legislacio vigente ji& outorge aos
prequenos comerciantes, enire of quais os ambulanies, favores fiscais baslanta
AXDICSSivoSs. .

Assim, tode © comerciante cujo movimento anual nio ultrapassd
A Quuantia ae Cr$ 50.000,00 ( Lei n, 4.507, de 31 de dezembro de 1957. artico 3.0),
estara isento do pagamento do impdsto em referéicla, elevando-se aguéle linmito
para Crs 150.000,00 ¢Lei n. 5.463, de 31 de dezembro de 1938, artigo 2.0), quando
o couverviacite for pessoa fisicamente incapaz.

Emi face do exposto, o pretendido cancelamente de débito fiscal
nenbtime ravor representaria, em verdade, ao ambulante de pequena capacidade
ccotidmice. pois, o medida, contrariamente aocs visiveis propdsitos colimados, al-
cancard aiea de aplicacao bem maiz extensa, abrangendo contribuintes que, em-
Lora arooulantes, (ém movimento anuai muito superior aos limites legais refe=
1idns,

Artigo 87 — A providéncia consubstanciada neste artizo, e que tem
por escopo a elevacao de veiiciinentos dos cargos de Subdiretor Geral da Secre-
taria, da Tabela Il Ga Parte Permanente, do Quadro da Secretaria da Fazenda,
1o podera merecer acoihimento por counflitar, em sua iniciativa, com o disposto
0 paricrafo unico do artigo 22 da Constituicao Estadusl, gue reserva com exclus
sivitiande, ao Poler Executive, competéncia para, entre outras, propor medidas
gue impliguen em aumento de vencimentos de funciongrios.

O veto, portanio, neste casp, se impoe por indeclinavel dever conse
titucionral.

NAio bastasse tal vicio de ordem constitucional — sé por si suficiente
para fulminar o texto decretado — ha ainda a considerar que medidas da espécis
~ atunenio de yvencimento — devem &er adotadas em situacdes ns mais geperas
lizadnas possivels. guando menos. dentio de uma mesmia categoria,

Assim. a medida, por envolver tratamento exceplional a determina-
aos agentes, nio podera prevalecer, tnipondo-me, em conseguéncia, o indeclinfivel
aever de evita-la por intermedio do veto gue ora aponho.

Justificndas, assim as tazees do veto gue aponhp ao artico 32, em
parte, e artigos 69, 85 e B87. todos do projelo de let n, 1.219, de 1960, faco-a3
publicar neo *Diario Oficial do Estado™, em obediéncia no disposto no artiso 24,
3 1o, da Constituicao estadual, .

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alia cons:deiracas,

CARLOS ALBERTO A, DE CARVALHO PINTO '

Governador do Estado

A Sux Excelencia o Senhor Doutor Roberto Costa de Abreu Sodré,
Presidente du Assembléin Leislativa do Estado,

MENSAGEM N. T DO SR. GOVERNADOR

a0 Paulo, 10 de janeiro d= 1861,

Sr. Presidente :

Com a3 mensggen 0. 318, de 23 de dezembro de 1960, tive a honra de
reineter a essu colenda Asseinbleia algumas alteracoes ag projeto de lei n. 1265-4),
que dispoc sobre a concessio de ahono ag fwixionalismo publico civil do Estade
¢ abs ccmpoucntes da Forga Phablica e da Guarda Civil,

Ohbjetivaram tais alteracoes principalmente o acolhimento dos apelos
gue me foramn dirigidos para que se evitasse, com a atribwicao do abono em bases
desiruais, a justaposicao dos niveis retribuitérios relativos as carrewras do fun-
cionalismo. Em harmonia com esse objetivoe, foi, com as referidas alieracoes, atri=-
buida a mesma base percentual a todos 0s servidores estaduais, a partir de 1.0
de jullho do corrante ano.

Ao encaminhar a mensazein. aludi a estudos. que se processavam:; no
sentido da concessido do adicional por tempo de servigo, em substituicio ae projeto
de lei n. 884, de 1560, que dispde sHbre regime de promogoes. como medida
complementar a da concessao do ahono e modo mais pronto e imediatg do que o
previsto nesse projeto,. para premiar ¢ servidor pelo tempoe de servigo prestado
ao Estado. uma vez que resulta do simples decurso désse tempo. .

A proposigao que asora suhmeto Aap esclarecido exame dessa nobro
Assembléia. atendendo a velha aspiracio do funcionalismo, consubstancia 0 re-
suitado daqgueles estudos. corrigindo situagio em que antigos servidores ss véem,
muitas vezes, emn pé de isualdade, quanto a vencimentos. com putros recém adii-
tides. Tem, além disso, A refierida proposicio, séhre o projeto que dispde a respeito
de Dromogoes, a vantagem de abranger a todos os servidores, Isto ¢. de beneliciar
também os extranumerarios, ndo se c¢ingindo apenas aos ocupantes de cargos
plblicos. e de constituir, para todos os efeitos, melhoria de vantagens, prescine
dindo do confronte de situacées pessoa's.,

Concedido sob essa forma, atende, desde lozo, & pretensio da nume-
rosa classe dos servidores, sem que importe, no entanto, em preterir-se a questio
das promwogoes. cuja Importhncia se recomliece g que deveri ser oportunamente
teexaminada em outras bases.

Devo reafirmar, nesta oportunidade, as consideragoes ja anteriormenta
feitas, a proposite do aspecte financeiro das medidas propostas em relacido ao
funcienalismo do Estado e da expressfio que. por ouwtro lado, essas medidas real-
mente pssuem come instrumento capaz de habilitd-lo a fazer face ao aumento
a0 custo de vida. .

E" preciso que se acentue. relativamente A usportancia destinada a
cobrit a despesa decorient edos vrojetos de lei de inreresse do funcionalisino,
como o que dispoe sbbre a concessio de abono e ¢ que ora remelo 8 essa noLre
Asseinbléia, que. elevando-se a cérca de quinze bilhoes de cruzeires, ja nao se
contém nho orcamento déste anoe, excedendo a despesa nele prevista e represen=
tando sensivel sacrificio das finangas de Estado e da exccugdo de obras e emn-
preendimentos de interesse geral da celetividade. Acenfue-se, ainda, que o¥ ‘bhee
neficios a serem atri:buidos aos servidores do Estado neste exercicio s6 nio ulira-
passam a referida cifra pelo fato de se haver escalonado o sen pagamento, pois
a despesa. de outro modo, se elevaria a vinte bilhdoes de criizeiros. o que, entre-
tauto, 1ra ocorrer ja no proximo ang. ’

No gue concerne & cxpressividade das vantasens atribuidas aos ser-
vidores. nao posso furtar-me a observar que, ap contrario do que se tem afir-
mado, sititan-s2 elas em posicip proeminente se compariafias, no mesmo periodo
de 1953 a 1951, com os aumentos do sxlario minimo, pols enquanto éste se elevou
tde Crs 5.900,00 a C1$ 9.44000. na proporgcao de 63, portunto os acréscimos con=-
cedidos pelo Estado sébre o estipéndio do funcionalismo 1epresentam, incluido o
ahonllo recentcemente proposto, a percentagzem media de 1267, A par disso, deva
ser sulientado que, tomado tambeam por oase o indice 130 para 938, o custo da
vida sofreu uma elevacio de 1027%.

Sao essas as consideracpoes gue me cabe desenvoiver a proposito do
projeto ola submelido a essa hobre Assemoiéia e que mc jevam a certeza de qua
encontrarei de parie do funcionalismo a necessaria compresnsio.

Reiterc a8 Vossa Exceléenciz o3 protestos de nunha alta consideracin,

CARLOS ALBEITO A. DE CARVALHO PINTO

Governador do Estade

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Roberto Cosla de Abieu Sodré,
Presidente da Assenmbleia Legisiativa do Estado.

LET No . DE DE 1961
Dispoe sobre concessdo de adicional por tempo de ser-
vico para os segcvidores em geral.

O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco suber que o Aszsembléia Legislativa decreta e eu promuigo 2
gepuinte Ici: B

Artico i — Os fulicionarios publicos e 05 extramumerarios Lerad
direito, ao fiin de cadna periodo de 5 (cineor ANGS, conlutivios ou Nao, a percepcCdn
de adicioua! por tempo de servico piblico estadual, ca'culados & razdo de 5%
(cinco por centor sobre o valor da referéncia mwmmeérica dos respectivos cargod
e funco.s de que sejum titulares, i

§ l.o — Para o cilculo do adicional de que triata éste artipo nao
serao computadas quaisquer vanbtagens pecuniarias, ainvia gue incoiporidas ao3
vetrcienites oun salarios wara todes os efeitos leguls

DO ESTADO

i 20 - Q adicinnal por tempo de servico ILcorpora-se a0s vencts
nmentos ol salarios apouns para fins de sexta parie e aposentadoria. "

3y 3.0 — O adicional po: termpo de servico sera conccdide pela auln-
ridade ¢ nit forma a seremm fixadas em regnlaento.

Artico 2.0 — No apuracae do gquinguenio, somente serao computados
os dias de sovvico efclivamente prestodos ao Estado. © 3

Puaracr.-fo unico —- Fierm vedadas, para 05 [ink déste artipo,. 43 con.

tagens ¢ CObro. 0w Comyr ACEesSCinNg3,

de tenipo d= sery:¢o. €xXcelo aguelas auio-
rizadas por norina constitucional. - :
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