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ANO LXX — N.% 282 — DOML¢GO, 18 DE DEZEMBRO DE 104(
o o — e _w i

PARFECERES
PARECER N. 3.348, DE 1960

Da Comissao de Constituicio ¢ Justica, sébre o Projeto de lei n. 1.019, de 1950,
_ Silbielo-se a nossa apreciagio o Projeto de Iei n, 1.019, de 1960, en-
caminhiado & Asserulléia pela Mensageimn n. 247-60, do Senhor Governador, e
pelo oficio n. 162-60, do Senhor Presidente do Tribunal de Contas.
sulho de lg%hj(gena 8 proposicio © reexamie tnta{ri Ci1 Lel n. 1666, de 31 de
) b3, m coo a reorgantzacio do Quadro etari
do Tribunal de Con'as, ¢ “ « do pessoal da Secretaria
Ao Projeto, ofereceram-se seis emendas, anexadas a fls. 123-130,

" todas de iniciativa de nobres deputados |,

Compete -nos, neste ensejo, examini-lo sob os aspectos constitucio-

" nal, legal e juridico

A naturezs [egislativa da matéria e a leeitimidade da iniciativa do
'Trl_hmml de Contas para a especie estdo perfeitamente caracterizadas na alinea
“D” do § 2.0 do art. 69 da Constituicio do Estado, que preceitua:

“Artico 61 — O Tribunal de Contas. composto de sete membros, tem

- sua sede na Capltal e jurisdicao em todo o territorio de Estado.

§ 2.0 — ©C Tribunal de Contas tera guadro proprio pora o seu pes-
s0al e exercera no que lhe diz respeito as seguintes atribuicoes:

b) elabo:ar sey Hegimento Interho, organizar o5 servicos auxiliares
e prover-lhes os cargos, na forma da lei, propondo 3 Assembléia a criacao ou
extinCio de cargos ¢ lixagio dos respectivos vencimentos;"

Justifien-se, ainda, a remessa do Projeto A Assembléia conjunta-
mente pele Egrégio Trihunal de Contas e pelo Senhor Chefe do Poder Executivo,
em face da existéncin de medidss nele contidas que interessam de perto ao Poder
Executivo, como ficou esclarecido a fis® 1-3, ¢ como se pode observar pelo exame
de seus dispositivos.

O art, 226 do Projeto incumbe-se de satisfazer A imposigao do art,
30 .da Ceonstituicao d> Estado, ao indicar os meiocs com gue se cobrirdo o5 onus
decorrentes da transformacio da medida proposta em lel. L
o - Verificamos, assim, estaremn atendidos os pressupostos constituclo-
nais apliciveis a espécie, quanto aos aspectos da forma, iniciativa e financeiro.
L Analisada, enftretanto, a propositura em todos os seus dispositivos,

. ity - . .
- néo nos & lcito da: a nossa aguiescencia aos preceitos contidos nes §3 2.0 €
.3 0.do art. 8B.oe 2.¢ e 3.0 do art. 54, gue assimn Se INSCreven:

“Artigo B.0 — Ocorrendo vaga de Ministro, o Tribunal imediata-

- mente comunicargd o fato ao Governador, que, dentro de 15 (quinze) dias, atraves

de Mensagem submetera a aprovacio da Assembléia Legislativa o nome do cida-

déo que pretender romear, acompanhado do respectivo *‘curriculum vitae™,

nww u % =& - & E - ko L .- - omm - w - w & L L o=

£ 2-;:-' — Dentro do prazo {IE' 3[] (i‘.f‘i'nta} dias do recebimento da

'Ménsag'em, a Assembléia deverf manifestar-se sobre o nome indicado. Decor-

rido ésse prazo, sem o pronunciamento da Assembléia, considerar-se-@ aprova-

da a indicacho. . .
: £ 3.0 — Uma vez aprovada a indica¢io, na forma prevista no pard-

~grafo anterior, a nomweacao sera feita no prazo ce 10 (dez) dias, contades da

comunicacio gue a Assembléia fard ao Governador cu do decurse do pPrazo fi-

.xado no mesmo paraegiafo.

) Artico 54 — Vagando-se qualquer carge de administrador de autar-
quia, o Chefe do Pocer Executivo, dentro de 50 (novernta) dias, atraves de MhMen-

i . sagem, Submetera A aprovatdo da Assembléia Legislativa o nome do cidadao
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"o - exercicio de seus direitcs civis 2 politicos, maiores de 35 anos, de Soliaa culiura,
‘ilibada idoneidade e alto conceito socinl, gezando o8 mesmos direitos, garanting,

b F

que pretender nomear.

m-HF - & ®wwd HEBFF vs Ay =AW L N L L Aag® SrE S =a

¥ 2.0 — A ﬂésemhléia devera prunun'c'inr-se sobre o nome indicado,

.'déntm do prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da Mensagemn, decorrido

gsse prazo seln o pronunciamento da Assembifia, considerar-se-a4 aprovada A

icagao. = * '
indicas $ 3.0 — Uma vez aprovada a indicagdo, ou decorrido o prazo. R

pomeacio se farda nc praze de 15 (quinze) dias.” _ ‘
neaw A nosso ver, o6 paragrafos citades de art. 8.0 ferem o § 1.0 GO

- ‘art. 69 da Constituicdo do Estaco, “verbis':

“Artigo 68 — O Tribuaal de Contas, composto ae sete memnmbiros,

_. tehi' sua sede na Capital e jurisdicio em tcdo o territorio do Estado.

.- - % 1.0 — Os membres do Tribunal de Contas secrao numejad!:rs pelo
Gevernadeor, com aprovacio da Assembléia (grilo nossor, dentre brasilenos 1o

prerrogativas e vencimenlos dos desembargadorss do Tribunal de Justica®™, )
P : Violada também "estaria, no case dz aprovagao tacita da nomeagio
dos membros do Tribunal de Contas pela Assembléia, a alinea o7 do art. 21

dh mesma Constituicao. ) . .
E os paragrafos transcritos do art. 5¢ atentam contra a alinea “m

‘do urt. 21 e a alinea “e”™ do art. 43, ainda da Coustituicao do FEstado. gue

outorgam a0 Governador, mas sempre com a 2provacio da Assembléia, & 1z-

" culdade de nomear os administradores das entidades autarquicas.

Em ambas as hipdleses a inconstitucionalidade resulta de o texto

vonstitucional, que define sem restri¢ao algurma a competencia do Senhor Gio-
vermador para nomear, com aprovacio da Assembleia, nido estabelecer prazos

para gue se déem a nomeagdo ou a aprovacic. Se a competen.ia € dade am-

.;'-'.‘_;plgmqnte pela Constituicdo, nio pode a lei ordinaria restnngi-la  de ferma

aiguma. ' o . . _ _
E note-se que 0 Projelo impde consequencias & nao manifestegao da

- Assembléin dentro de prazo determinado, deixande, contude, de estipula-las puin

o casa de o Senhor Governador nae excercitar sua faculdade Dos vrazeos previstos.

Isto, natursimente, por obedidéncia aos ditames constitucionais que conferein ao

Foder Executivo a competéncia para romear,  Acontece, DOrem, g Jda mesmia
forma a Constituicda outorga & Assembléia a competéncia para Aaprovad as in-
dicacdes, sem restricio de espécie alguma, nao cabendo, consequentemente, So
imponha ao Poder Legislativo a aprovacao por oimsshio, quande nada autoriza
admitir-se que tal aprovacag Nao 5eix expressa. Estar-se-1a, com ¢ acoihimeir-

 to-dos- dispositives impugnados,. coloecando um Poder em superposicao no oulroe,

0 gue a sistematice de nosso Direito Constitwcional repele,

coui . Nos casos em que a Constituicio pretende resiringir, no tempo. a
compefenciz de algum Poder, surge expresse o dispositivo censtitucional, como

se . d&, por exemplo, no prazo de dez dias que o QGovernador tetn para sancionar.

ot vetar projetce de lei (art. 24 da Constutui¢da do Estada), ou. ainda, no de
trinta dias de gue a Assembléia dispoe para apreciegao do vetos «art, 25 da
mesma Constituicao}, _ .

Co Alény disso, 8 aprovacado dos dispositivos lmpugnados  poderia trazer
serios inconvementes, scbretudo ro gue diz respcite a4 Assembléia, pois, verifi-
cada alguma oposicio, no ambito Jegislatiyoe, aos nomes indicades pars o Trnibu-
nal de Contas ou para a diregao de entidades autarquicas, facilimo seria oh-
ter-se A aprovacac malsinada, pela negativa de numero legal para a realizacio
ce tantas sessdées, quautas fossem necessarias ao decurspo do prazo de trindo
GIAS, Estarianios, entao, diante de uma burla a Constituicho, com a zuséncia
de manifestecao da Assembléia ein hipoteses em que a Lei Maior paulista exize
expressamente tal manifestacaon. - :

Ainda mais, &8 forma por que se da a nanifestacio da Assemiblérn
nos ¢asos especificos de aprovagac de nomes para 0 Egrésiw Trbunal de Con-
tixs e para a administracio de entldades autarquicas — Reselugao — ¢ discipli-
nagda pelo Regimento Initerndo da Casa e éste nao plrevé a aprovagao tacita,

Se 0 objetive do Projeto & abreviar ¢ preenchimento de claros por-
ventura obsecrvados na Egrégio ‘Tribunal de Contas, a rejeigac dos preceitce in-
guinados de in-onstituclionals em nadz afetard ésse cscopo, eis que os arts. 22,
23 e 24 da prcposicao solucionam de masnceira perfeita os problemas advindos de
eventuais auséncias de Senhores Ministros, de forma a garantir o pleno fun-
cionamentoe da Coite, .

Como jA acentuzmos, foram oferecidas seis emondas a propositura,
todas de iniciativa de senhores Deputados.

Ninguem ignorg que a competencia para a tomada da iniciativa sda

“eriacno, extincic de cargos e {ixacao dos respectivas vencimenlos, no Tribunzd de

Contas, € exclusiva dessa Cdrle. por foica do que dispoe a atinea “b™ do § 2.0
do art. 69. da Censlituicio do FEstado, retro transcritu,
T E as emendas t6dns, com excecao da parte “I" dx de n. 6 invadem
a esfera de competéncia que a Constituicao do Estado submete 3 iniciativa do
Egréglo Iribunal de Ceontas. Comm isso. violam nae 56 o ditame constitucional
como, alias, jursprudencia pacifica, da Comrissae de Constituicao e Justica da
Assembléiq. _
e Ha quem argumente. dizendo que a iniciativa vedada aos senhores
diputacas é apenas quanto A apresentecdo de projetes de lei. A verdade, po-
rein, € que a jurisprudéncia do Supremo Tribunsl Yederal e a doulrina, nacio-
nal e internacional. afirmam o con'rdrio estabelecendo identidade enlre o poder
de emendar e g de iniciativa. . .

_ Assim. nossad Supremo Corte de Justica, ao decidir a Representacap
n. 196, oriunda do Estado de Santy Catarinma, preclamou:

L

-BO art. 27 da Constituicio Estadual

DIAXRIOUO QFIUITAL
Escado de Sdo Paulo (Estudos Unidos do brasuy

- “O poder de emendar € colordrio do poder de iIniciatlva. -— A As.
semiléia Ellfglglatéva e.st:i:dual nao tem competéncia para emendar o proieto de lej
para a votacio do qual nio pode ter inicintiva™. (Revista de Direito inis=
trativo, 42-240). Pireito. Adminis

Na Representacao de n, 164, 0 eminente Min. MAri ' A
cit. 42-243) assim se pronunciou: ‘ l © Guimarges ‘p.
QO poder de emendar € corolirio do poder de iniciativa. A
‘ _ eme e YO . emenda
diz Cﬂl_‘rf: de L-Ialbel_‘g, nao ¢ senio “Una nueva iniciativa, que se sjusta sﬁhré
una imcla_tvia anterior”. (Theoria Qeneral del Estado ,trad. esp, Pag. 334)
. Oufros autores, com palavras diversas, reconhecem éste‘mnceiiu:
— _Lemendamenta_ € un& forma de inlciativa” (Miceli, Diritto Constitueional
pagina TE}_T& . E Eugene Pierre, Le droit d’amymendement est Ie coroliaire du d:-nit:
general dmm‘atwe‘ L'amendement se distingue de la proposition en nm'a pas
comme celle-ci, le pouvoir de faire maitre une question nouvelle™ (V. Droit Po-
litique Electoral et Pariamentsire, namere 696) " )

A impulac¢do de Inconstitucionalidade atinge ‘
emendas, D'D{r vicios de Iniciativa. B¢, porlanto, {ddes as
_ ¢ja-5¢, por exemplo, 0 qQuUs OCOIre con a eémenda n 3, que objetiv
pover 91‘{1 carater efetivo um cargo que se cria parn ser i:rmvidu' em qm?nisgiiec:“:
mnd?:,_, com 19(_1315 as v.niagens, estabelecendo-se, outrossim, requisitos para [ fm-:
ﬁﬁ?{?ﬁ&rﬂr{f IENCLS gue escapam por completo A legitimidade da Iniciativa pare

Ressalve-se. npénas, o {item “1"” da eimenda d jetl
| e3sal _ a de n, 6, objetl -
guardsr o pgnmpm t:ja igualdade perante g lei, aue Objetiva res
) cargo de Assistente Teécnico, no Tribunal de Contas, n igi
el seu provimento condigoes especiais para seus ocupantes. Prete nc;lg—csg ?;E::'
estabeiccer distingoes de ordem pecunifiria entre os que sejam ou hio portadores de
tltt_ll_nruun*frm_ta‘nu. Ora, entre os stuais ocupantes désses cargos, todos nomen-
gu:, se:I restricao algema quanto ao porte de titules,. cxistem leigos e diplomae
35 DOF Curso superior. Entendemos gue a distincio serd licita de futuro. mas
11}1;1:_11 {gtrc-tagm‘dudpnm ntmgu{r Situagoes gue sempre mMereceram igual tratanicnto
1A 1INttt de cargos e fungees, Parece-nos que isso constituiri ' A0
pBrincipio da igualdade. 4 constitulria violagae o0
O it¢m “I” da emends n. 6. respeitand ] ]
_ | tow €T - 6 ando o esplrito do Projeto, pre=
vine gualquer tsa0 aos dircitos dos ocupantes do cargq de Assistenté Técgicﬂ
NAQ puriadaies de ctxplnnm d% curso de nivel universiiario.
4510 pOcto. a thn de escoimar o Projeto dos vicios de inconstitucion
) 510 | eto - 8~
Jidad+~ apontados, ¢ de preseivar a parte da emenda n. 6 que respeita a Cons-
tituigiio, prepomos seja adotada a seguinte '

_ Emendy:
a) Suprima-se 05 i 20 e 3.0 dos arls. 80 e 54.
t‘]l‘i Afrescentehse onde convier: :

) "Arilgo... — AGs Aatulkls ocupantes de enrzos de Assistente Téeni
nao poeriadores gde diploina de curso de mvel umversitario, fica nssegufauu Cﬂlf;::;
vaniageni pessoal. que se incorpora KOS respectlvos vencimnentos para todos os
%Eim;.‘) importancia ignal & diferenga entre os vajores das referéncias numeéricas

e 327,
Acolhlaa a emenda que oferecemos. achar-se-a4 o Proijeto d i
1.019. d+ 1860, en: condig¢oes de ser aprovado em 1 a discussio, prﬂ]}uf‘ltdn uﬂg, Leii1t;:ﬂ‘
sejan reyeiaans as crendas de ns. 1 & 6, por inconstitucionnis, . '
E C OOSSC Darecer,
Sualn das Comissoes, em 18-11-960,
() Ablmeida Barbosa -— Relator
. Aprovado o parecer do relator, favoravel A propcsicio, com emeénda
supreAsiva e sua emenda aditiva. Aprovade também a Emenda n. 1 (Fis. 123
rejeitadas as demais emendas,
Seta da Comissho 14 de dezembro de 1560, | '
{(n} Camille Ashcar — Presidente —— Pedro Paschoal — Carlos Xher-
iakian — Nunes Ferreira — Miario Telles — Cardoso Alves —e

Antlonio Sampie — vencido — Costahile Romano — Joio Hor-
nos Fitho — Angelo Zanini — Rocha Mendes — vencido quanto
A0 parccer.

Yolo emn separade sibre o Projeto de Lei n. 1.01960
Councerdan.os cown 8s linhas perais do Purecer do ilusire relmtor, masg
Eegulir 4 Nesn.a oricntacio no exame dos dispositivos cuja supressao foi sugeriaa,
julgairos indispensavel fulminar, igualmente o “caput” aos arte., 8o e 54,
S¢ os paragrafos desses artigos representam cerceamento inconstitue
cional para a arividade da Assemblein, os artigos <m s: ferem, também, por incols-
titucionalidade, a autoncniia do Poder Executivo.

o Essa a nossa posigac quamo so nspecto legnal e constitucional da pro-
posicac. Quni-to go Meritg Porem, reservamo-nas para oportune pronunciamerto,

quandc fixaremos. ce lorma clara e precisa, s nossy pesicao frente ne problema,,

Nessas condigors, propomos B adeciae da sepuinie

o Subemernuda
Dé¢-se a seguinte redagdo & enmenan proposta pelo Relator, na letra “a'":
““3) — Suprimam-s2 o5 arts. 8.0 e 5 e seus parasgrafos’,

Saln das Comissges. 9 de dezembro de 1960,
{4} Ruoucha Mendes Filho

PARECER N. 3.348. DE 1960 :

Da Comissao de Constituicao ¢ Justica, sobre ¢ Projeto de lei n,
1.172, de 1960

O ncbre deputado Jacob Zveibll objetiva, através do presente prejeto
de 1lei, declariar de wtilidade publica o “Centro Espirita Fraternidade — Qsascoe™,
com scde nesta Capitar.

A propesigho encontra-se devidamente justificada e traz cowno elemen-
tg de nstrucao os documentos de fls. 5 “usgque’ 45. -

Truta-se de soctedade que possui personalidade jnridica. que estg em
efetivo funcienamento, que foi criada comn elevades propésitos, ¢ que nao renmu-
nera os membros de sun diretoria.

o Esses requisitos permitem que a socieanue seja dectarada de utilidade
publica nes rérmos da Lei n. 3.198, de 25 de cuiubto de 1955,

S7b o px.nto de vista constitucional nada ha que se opo e
Lo de vista cional ng _ 1 A proposicao.
bor vi ]F}-‘;?:‘ !?fclnlb?can de utm[:lqdf- publica Gas sociedades civis pode ser feita
AEESINIVE, NeSye cas0 a Jniclativa € concorronte r foerca fisp

art, 22 da Constituicdo Estaduat. Po ea de »sto S

ASSIM setdo, opinantos pela aprovacio do Projeto.

E & N0s30 parecer,

S:alit das Comissoes, em 13-12-1960.

{(ar* ERorha Mendes Filho — Relator

Aprovado o parecer do relator, favorave] i proposicao.

Sila das Comisedes, 14 de dizenibro de 1960,

() Camilfo Ashcar — Presidente — Carlos lihrriakianr — Pedro
lfas;rhngl] —_— Nunr,s_l-'nrtira -— Rorba Mcndes Filho — Antonio
~Nampaie — Costabile Romanoe — Aneelo Zanini — Joie Horuos

Filtho — Marie Telles — Cardoso Alves,

o PARECER N. 3.330, DE 1960 -
Da Comissan de Constituicae e Justica, sobre o Projeto de lei n. 1.186, de 1968
O nobre depulado Angelo Zapun objetiva, atraves go preseule Pio-
leto de lei, declarar de utihidade publica a Escola Livre de Cooperatvismo de $ao
IYatlo, com sede nesta Capital,
| Os m tivos que determinarama a apre-entacio do Dprojelo constam
Ga  ustiticativa gue o acrmmpanha.
Insirutndo a proposicao juntaram os documentics de fls, 2 “usque*
36. que comprovam ter side a socledade constituida com o fim exciusivo do
seryvir desintcressadamente A colelividade, estar ela sem efetivo funcionamep-
to € nao remvunerar a adminisiracao, '

E-s€s requisitos permitem que a socied ' j

R ; edade seja declarada de utilie
dade publica nos térmos da Lei 1. 3.198, de 25 de ﬂuluhrjﬂ de 1965. -

Sob o ponto de visia constitucional nada ha que se opor a proposicao,

r via 1 J_ﬂ: deciaracao de utilidade piblica das sociedades civis pode ser feita

po esislaliva. Nesse caso a inwciativa ¢ concorrente por forca do disposio

Assim sendo. manifestanmo-nos pela aprovacio do prjeto.
E' 0 nosso parecer.

Sala das Conlissées, em 13 de dezembro de 1960.

ta) Antonio Moreira — Relator

épmvnﬂn 0 P:freger do rtelator favoriavel & priposicae
Sila das Comis:oes, 14 de dezembro de 1950.

(a) UCamille Ashear — Presidente — Carlos Kherlakian — FPedto
Paschoal — Nunes Ferreira — Rocha Mendes Filho — Antomo

Sampaie -~ Cosiabile Romano -~ Angelo Zauini — Joie Hor-
nos Filho -— Miario Telles — Cardose Alves

- PARECER N. 3.351, DE 1960
Da Comissao de Constitvicio ¢ Justica, sobre o Projelo de Tei n. 1.189 de¢ 1968
. O naobre deputado Dante Perri objetiva, atraves do presente projés=
to de lei, declarar de utilidade publica o Instituto Educacicnal “Ave Maria”®,
com sede em Campinas, :
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