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adicional, sexta-parie o aposentadoria apés 10 (dez) anos de exercicio no cargo
€ no regime

§ 1. — O perioda de estagio de experimentacfo serd computado para
efeito do disposto neste artigs desde que haja parecer favoravel da Comissio Per-
manente do Regime 9= Tempo Integral, quanto a permanéncia do rervidor em
Regime de Tempo Iniegral, nos térmog das Leis no 4.477, 'de 24 de dezembro
de 1957 e 7083 de 25 de setembro de 1962.

§ 2.° — Nio se aplica o disposto do “caput” déste artigo aos servido-
res que, apds a puolicacdo déste decreto-lei, vierem a ser nomeados para cargos
ou funcdes em Resgime de Tempo Integral, os quais terdo incorporada a referida

vantagem na proyporcio de 1730 (um trinta avos; por ano de Servi¢o, ne cargo @ .

no regime para fing de sexta parte e aposentadoria.

Artigo 2.° — N¢ caso de acesso ou de nomeagdo em virtude de con-
curso para outro cargo sujeito ao Regime de Tempo Integral, sera computado,
para efeito de incorporacdc ao respectivo acréscimo, o tempo de servico, sem so=~
lucfio de continuidade prestado nesse regime. )

, Artigo 3. — RBuste decreto-lei entrari em vigor na data de sua publi~
cacdo, ficando rovogado o § 12 do artigo 17 da Lei n® 4.4%7, de 24 de dezembro
de 1957 e as disnnsigdes legeis, gerals oy especiais que confrariem o disposto nesie
decreto-lei. *

Palicio dos Bandeirantes, 17 de abril de 1970.

ROBERTQO COSTA DE ABREU SODRE

Luis Arvobas Martins, Secretario da Fazenda
Publicado na As:essoria Técnico-Legislativa, aocs 17 de abril de 1970.

Nelzon Petersen da Costa, Diretor Administrativo — Subst.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

OC-ATL n° 90
Senhor Governador

: Tenho a hnnra ¢e submeter a alta consideraco de Vossa Exceléncia
o incluso texto ae desreto-iei, aprovado pela Comissdo Especial instituida pela
Resolugdo n® 2.197, de 3 de marco de 1969, que introduz alteracdes na legislacao
relativa ac Regime de Tempo Integral (RTI).

Devo ressattar que a proposicio é originaria da Secretaria da Fazenda,
tendo o seu ilusire ti*ular ae justifica-la, esclarecido que seu objetivo principal
6 a uniformizacio do critério para a incorporacio da vantagem decorrente do
exercicio dos regimes =speciais de trabalho em vigor no servico plblico estadual.

Conforme salieata aquela autoridade. o Decrecozlei n® 13, de 21 de
margo de 1969, ao dispdr sébre o Regime de Dedicagdo Excl 2 jé& orevia a Te=
vogacho dos disnositivos que autorizassem a incorporacio :da respsiva vantagem,
¢om cinco anos ou .nenos tempo de exercicio no cargo e no regime’

. Entretanto, pars que nfo paire qualquer davida com relagio aos fins
collmados pela Administragdn. a proposicdo ora apresentada pela referida Secre-
taria, dispondo sdbre o regime de tempo integral, fixa traiamento uniforme para
gs uiervidores de nivel gniversitario, que se encontrem sob vegime especial de tra-

alho, .
. Sao ésces os esclarecimentos que me cumpre prestar sobre o assunto.

Reiterp a Jossa Exceléncia os protestos de mea profundo respeito.

. Jos¢ Henrigue Turner, Secretario de Bstado, Chefe da Casa
elvil,

DECRETO-LEX N. 228, DE 17 DE ABRIL DE 1970

Fnstitui o Banco de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo S{A. — BADESP.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso da atribuicho
que, por foérga do Ato Complemenfar n. 47, de 7 de fevereiro de 1969, lhe confere
o § 1.0 do artigo 2.0 do Ato Imstitucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968,

Decretfa: . .

Artigo 1.0 — O Poder Executivo promovera a constituicio, sob a forma
de socledade anbnima e o conirble aciondrio da Fazenda estadual, de uma insti-
tuicdo financeira, com a denominac&o de Banco de Desenvolvimento do Estado de
Sio Paulo SiA. — BADESP, . . .

Artigo 2.0 — O prazo de duracio do Banco ¢ indeterminado.

Artigo 3.0 — O BADESP terd por objeto a canalizacio de recursos para
empreendimentos considerados necessarios ao desenvolvimento social e economi-
co do Estado de Sao Paulo, competindo-lhe nomeadamente g pratica de operagdes
de crédito a prazos médio e longo para suprimento de capital fixo e circulante, bem
ecomo o financiamento diveto de obras e servi¢os de _infrgestrutura:, mediante a apli-
cacio de recursos proprios ou de terceiros; a 1)ar§mxpa,(;a0 no capital de outras em-
présas; o repasse de empréstimos obtidos no Pais ou no Bxterior; & prestagdo de

garantias ou avais a empréstimos contraidos por entidades localizadas no territo-.

1 Estado: e demais operacbes previstas pela legislacio _federal pertinente.
rlo do § 1o —0O BA%ES%’ pogeré, financiar agreahzagao de estudos e proje-
tos, bem como assistir financeiramente a_programas de formacio e capacitacao de
méao-de-obra ligados ao seu campo de acdo. . )

§ 2.0 - Somente poderdo ser objeto de operacdes do BADESP projetos
cuja viabilidade técnico-econdmica seja demonstrada pelos érgdos do Banco, .

Artigo 40 — O BADESP operara em relacio a outras instituicdes ;1-
nanceiras, piblicas ou privadas, em carater subsidiario, cumprindo-lhe atender prio-
ritariamente a empreendimentos e operacdes habitualmente por elas ndo cobertos.

Paragrafo unico — O BADESP podera participar de operacdes conjun-
tamente com cutras instituigdes financeiras. . . .

Artigo 5.0 —- O BADESP atender4 pl‘lorgtal'lanlente projetos ~de infra-~
estrutura econdmico-social, de fomento ao setor agricola e de recuperagdo de In-
dustrids existentes, . . .

§ 1.0 — A assisténcia financeira do BADESP a projetos de infraestru-
turs devers preferencialmente complementar a participagao direta do Estado em
empreendimentos de carater rentavel, por meio de hr_xancxgmgntq a longo prazo, que
permitam o retérno de recursos destinados pelo Poder Publico 4 promog¢ao do de-
senvolvimento econdmico-social. . . R

§ 2.0 — NaS suas operacdes, o BADESP darg preferencia a empresas
organizadas com capitais locals. . - . )

Artigo 6.0 — Além das operagdes definidas pelas autoridades monetéarias,
compete ao BADESP: . . _

I — atuar como agente do Tesouro na administragdo dos servigos da
Divida Publica Estadual; . . .

IT — coordenar atividades para a abertura de capital e colocaciao, no
mercado, de acdes provenientes de constituigdo ou elevagdo do capital de emprésas
com participacdo majoritaria do Bstado; . A .

11T — administrar carteira de titulos e valdres mobxharles pertencen-
tes a entidades do Govérno Estadual, inclusive em acdes das emprésas de que o
Estado participe; :

IV — representar os 6rgios da administracdo centralizada, assim como.

as entidades descentralizadas, na obtencho de recursos junto a instituicdes finane
ceiras nacionais, estrangeiras ou internacionais; _

V — atuar como agente do Tesouro Estadual na prestaciio de garan~
tias a Operagdes de crédito de desenvolvimento, em nome déste; -

VI — gerir fundos especiais de financiamento constibtuidos pelo Esta-
do, cuja administracio lhe venha a ser atribuida. .

§ 1.0 — O BADESP administrara o Fundo de Expansio Agro-Pecuaria.

§ 29 — Os Fundos de Expansadc da Indistria de Base e de Financia-
mento da Indistria de Bens de Producdo, instituidos pela Lei n? 5.444, de 17
de novembro de 1959 serfio extintos por decreto. apés a constituigdo do Banco.

: 3° — O valor dos Fundos referidos no pardgrafo anterior, cons-
tituido de créditos ja contratados e disponibilidades, deduzidas as obrigagdes, sers
incorporado 2o capital do Banco de Desenvolvimento do Estado de S3o Paulo
S.A. — Badesp, ao qual serdo transferidos os seus respectivos ativos e passivos

Artigo 7° — O Banco de Desenvolvimento do Estado de Sio Paulo
S.A. — Badesp tera.o capital injcial de NCr$ 140.000.000,00 (cento e quarenta
milhdes de cruzeiros novos), constituido de agdes nominativas.

Artigo 8¢ — O Govérno do Estado de S&o Paulo subscrevera acoes
. do capital do Banco, que lhe assegurem uma participagio minima correspondente
a 51% <{cinquenta e um por cento) do seu montante, devendo manter a condi-
cdo de acionista majoritario, sempre que se verificarem aumentos de capital.

: Artigo 9.° — despesas com a subscricio prevista no artigo 8.° cor-
rerdo &4 conta da dotagdo Oreamentaria consighada sob o cédigo 21.02, eategoria
econdmica 4.2.2.0 do orgamento-programa para 1970.

Artigo 10 — Hste decreto-lei entrard em vigor na data de sua pu-
blicagho, revogada a Lei n° 9.312, de 19 de abril de 1966.
: Palacio dos Bandeirantes, 17 de abril de 1970.
ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE
Luis Arrdbas Martins, Secretdario da Fazenda
Publicado na Assessoria Técnico_Legislativa, aos 17 de abril de 1970,
Nelson Petersen da Costa, Direfor Administrativo substituto.
Exposicao de motivos
GS-459-70

Serthor Governador
) Tenho a honra de passar as mios de Vossa Execelénclae, projeto de
decreto-lei que cria o Banco de Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo S.A.
— Badesp, cuja constituicie foi devidamente autorizada pelos Orgéos compe-
tentes da Unido. consoante se verifica pelo oficio n° 821/69, datado de 18 de
noverabro de 1969, assinado pelo .Senhor Presidente do Banco Céntral do Brasil.
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DIARIO OFICIAL

Hetaas de séo Pavie

A Politica de Crédito para o Desenvolvimenio ¢ o Papel

dos Bancos de Desenvolvimento

Ha ja alguns anos se vem discutindo entre nds sébre a conveniéneia
de desenvolver em ambito estadual uma verdadeira politica de crédito vinculada
especificamente a programas de desenvolvimento.

O tema ganha em relevancia, quando se observa que pelos critérios
que tem presidido a4 discrimina¢io de rendas no Brasil, aos Estados tém sido
atribuidos impostos em reduzido nimero, e mais do que isso, n&o muito aptos
a serem utilizados como instrumentos de politica fiscal. Era 0 que sucedia com
a_Constituicho de 1946, e se acentuou mais nitidamente com a Reforma Tribu-
téria de 1966 e a ConstituicAo de 24 de janeiro de 1967, a qual colocou, sob a
égide do Poder Federal a maioria dos tributos suscetiveis de utilizagdo como ins-
trumentos de politica econfémica, ficando os Estados unicamente com o impdsto
i{){kgge.clrculagéo de mercadorias e os referentes a transmissio da propriedade imoe
itiaria.

- Por motivos dbvios, escapa também ao ambito das unidades federadas
toda a gama de instrumentos de ordem monetaria e cambial, bem como lhes &
defesa 4 aplicacio de controles diretos, : .

i Nzo se pode, todavia, imaginar um Estado com a envergadura econd-
mica de Sao Paulo — uma renda «per capita> de cérca de 600 délares e uma
populacgo superior a 17.000.000 de habitantes — - totalinente <esapercebido de
ingtrumentos capazes de imprimir uma dada orientacio As atividades de seus
residentes e de conferir novos estimulos e motivacdes para 0 processo de desen-
volvimento de ha muito aqui instaurado.

. Entre fais instrumentos, avulta o crédito, que adequadamente con-
duzido pode atuar como fator ponderavel de impulso & economia e de apoio
adqueles de seus setores tidos como prioritarios.

. Até aqui, a forma fradicionalmente adotada pelo Estado, para irrigar
de recursos tais setores tem sido a da sua participagio como acionista em diversos
empreendimentos de tomo, tais como a geracio de energia, os transporfes, o
armazenamento e outros que tais.

_ O sistema, plenamente justificivel duraite a fase pionglra, de im-
planiaciio e consolidacio de tais iniciativas, tem dado resultados amente posi-
tivos. No entanto, vencida precisamente esta fase, e, no momento em que se
procura instaurar em todos 0s quadrantes da acho estatal, sobretudo na sua ativi-
dade econdmica, uma crescente racionalidade e marcado espirito emptesarial,
novas formas de canalizacio de recursos, mais requintadas e mais consetaneas
com ésse novo espirito, devem ser implementadas.

Por outro lado, as atlvidades dos particulares tém sido apoladas pelo
Estado, com base primordialmente no erédito de curto ou de médio prazo, pela
acdo do Banco do Estado, que tem sabido complementar com dinamismo e efi-
ciéncia a acho da réde particular e dos demais estabelecimentos oficiais.

Sucede, no entanto, que g propria iniciativa privada envereds pelo
campo do planejamento de longo prazo e necessifa efefuar investimentos de
maturacdo mais demorada, para alcancar o indispensavel aumento do nivel de
produtividade, através do qual a economia paulista devery enfrentar o desafio
dos tempos futuroes. )

Deve-se ter em mente, que uma vez amortecido o dinamismo do
processo de substituicho de Importacdes, a indastria paulista devera entrar dora-
vante numa fase de ajustamento gue lhe permitird expandir-se dentro de novos
padroes de racionalidade e eficiéncia, que a habilitardo inclusive a concorrer no
mercado internacional. -

A producdo agricola, por seu turno, caberi incrementar os findices
de aproveitamento do solo e preparar-se para abastecer uma popwlacio acen-
tuadamente urbanizada e com padroes rapidamente ascendentes de rends e con-
sumo, sem perder de vista, igualmente, o mercado externo.

Em sintonia com ésse processo de diversificagio e desenvolvimento,
tanto do setor publico como do privado, o mercado de capitais evolui rapida-
mente em busca de novas formas de conjugacio da poupan¢a com o investimento,
aptas a fornecerem o lastro financeiro para o desenvolvimento econémjco, Novos
institutos e instituigGes tém surgido neste terreno, sendo de se ressaltar dentre
estas a dos bancos privados de investlmentos e a dos bancos estaduais de desen-
volvimento.

Estes ultimos aparecem eomo 0s organismos adequados para que os
Estados atuem na vida econdémica de seus territorios, através de instrumentos -
de ordem crediticia, bem como pelo incentivo & canalizacio de recursos para
setores esiratégicos, do desenvolvimento. Este constitui, na realidade, um pro-
cesso extremamente complexo que exige uma mobilizacio intencionael de recursos
de tdda ordem, desde os de ordem fisica aos de carater institucional, passando
pelos de natureza tecnoldgice e financeira.

_ Bstes uitimos, particularmente, dada a sua reconhecida escassez nas
economias, ainda em desenvolvimento precisam ser canalizados para setores e
projetos especificos, dentro de uma visio global de todo o processo. B uma ca-
racteristica inconfundivel de tais empreendimentos vem a ser o prazo Telativae
mente dilatado dentro do quel éles atingem a sua fase de maturidade econdmica.

Dai a necessidade sentida por imumeros paises de destacar recursos pals
atender a programas de expansio ou crescimento de suas economias, levando em
conba essa sua natureza peculiar, Ao contrario do que sucede com o crédito tipi-
camente comercial, ndo é apenas a idoneidade financeira do mutuario ou do
tipo de ga;:anua por éle oferecida, que sfio levados éln conta para & concessao
de empréstimos ou para o aporte de capital de participagiio, mas sobretudo o
Papel a ser desempenhado pela sua atividade na evolucio da economia,

- Esta nova visao do papel desempenhado pelos instrumentos de ordem,
crediticia tem levado, no Brasil e no Exterior, & criacio de organismos especia-
lizados na gestdo e administracio de fundos destinados a incrementar a produ-
tividade geral do sistema, sobretudo pela eliminacfio ou superagio dos conhecidos
gargalos ou pontos de estrangulamento, frequentes particularmente nos setdres
da infra-estrutura econdmico-social.

. Tais gargalos nem sempre se traduzem em insuficiéncia de producéo
fisica, num determinado momento, mas tém a ver com caréncia também, de
razoavel capacidade gerencial ou inadequado nivel tecnolégico que, em momentos
subsequentes, tenderdo a impedir o necessario crescimento da produgfo.

Através désse breve apanhado de caracteristicas especialfssimas que
envolvem a aplicacho de recursos voltados diretamente para a aceleraciio do
processo de desenvolvimento, pode~se perceber nitidamente quéo variegada e multi-
forme deve ser a atividade de os gerir. Ela abrange estudos aprofundados sbbre
a viabilidade técnica, econémica e financeira dos empreendimentos a receberem
suporte financeiro, suas implicacdes no quadro geral de uma economia em cres-
cimento, considerac¢bes sobre eventuais alternativas no emprégo de recursos, re-
percussdes no setor externo, particularmente no balanco de pagamentos, avaliacdo
das disponibilidades de capacidade empresarial e tecnolégicas exigidas pelo pro-
feto, entre diversos outros fatéres,

: ) Nessas condigbes, ndo & de se estranhar que palses ou regides nao
apenas ainda em desenvolvimento mas também j& plenamente desenvolvidos
tenham procurado estruturar institwicées financeiras especializadas em adminis-
trar fundos destinados a0 aprimoramento da eficiéneia produtiva de suas res-
bectivas economias. Tals institulcdes tém recebido denominagdes diversas, como
Bancos de Invesitimentos, Bancos de Desenvolvimento, Institutos de Fomento,
Corporagdes Financeiras, Corporagbes de Desenvolvimento, Caixas Especiais, ete.

Denire os organismos da espécie, podem ser citados, pela notoriedade
alcancada por sua atuacdo, a Corporacio Finahceira para Reconstrucio dos Es-
tados Unidos, a Corpora¢ic de Crédito de Desenvolvimento nos Estados da Nova
Inglaterra (EE.UU.), 0o Banco de Desenvolvimento Industrial do Canadd, o Ins-
tituto de Reconstrucio Industrial da Ifalia, o Instituto de Desenvolvimento Eco-
nﬁmico_da Italia Meridional, o Crédito Nacional da Franca, o Banco de Crédito
Industrial da Alemanha, para apenas se citar alguns organismos existentes em
paises ja desenvolvidos. Cérca de 50 (cinquenta) pafses ainda em desenyolvi-
imento mantém igualmente  instituicGes especializadas na operacio de fundos de
desenvolvimento, devendo ressaltar-se que .o Brasi] conta desde 1952 com o seu
Banco Nacional de Desenvolyimento Econémico, responsavel por aplicagbes mul-
tiplas em setores da infra-estrutura, inclusive no financiamento da elaboracio de
projetos e da formacdo de recursog humanos. )

‘Ressalte-se que o B.N.D.E. surgiu de uma recomendacio da Comissio
Mista Brasil-Estados Unidos constituida para analisar os principals problemas li-
gados % infra-estrutura do pafs,

No ambito regional é guficientemente conhecida a agio do Banco do
Nordeste e do ainda jovem Banco da Amazgnia, .

: A multxplicidage désses organismos surgidos em paises nos mais dife-
renfes estagios da evolucdo econbmica e social representa um eloquente indicio
da necessidade sentida pelos povos que os instituiram de assegurar a continuidade
dos fluxos financeiros canalizados para pontos nevralgicos de aplicagio tende em
vista as particulares estratégias de desenvolvimento por cada um déles adotadas.
A formagio de um quadro de pessoal altamente qualificado e especializado, a
ooncépcio de uma idéia global sobre o processo de desenvolvimento, a fixacio de
¥otinas operacionais tipicas, & exigéncia de uma versatilidade institucional nas
diversas modalidades de aplicagio de recursos, que vio desde o empréstimo puro e
simples até a participacic aclonaria € o UNDERWRITING, supdem uma tipologia
instituicional prépria e especitica, que nfio pode e ndo deve confundir-se com a de
outras instituicdes financeiras igualmente uteis e necessarias, mas com campo de
afbuggao diverso do coberto pelos érgios especializados na administragdo de recursos
Hgados a programas de desenvolvimento. .

Com efeito, poderio éles prover de fundos as emprésas eom participa=-
gio estatal, sem que se tenha que recorrer ao processo de aumento de seus capitais,



