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Paragrafo Unico — As propostas e indicacdes, meéncionadas ne pre-
sente artigo, deverdo ser encaminhadas ao Grupo Executivo da -Reforma Admi-
nistrativa — «GERA». ) o
: Artigo 3° — Fica, o Poder Executivo, autorizado mediante decretos,

- @ baixar os atos necessarios a aplicacao do presente decreto-lei complementar,
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

. CC-ATL no° 58
Senhor Governador N

' Tenho a honra de submeter 3 alta apreciacio de Vossa Exeeléncia
o0 anexo projeto de Decreto-lei Complementar que dispde sdbre a instituicio e o
funcionamente de fundos especiais na Administracio.

- A propositura, que foi objeto de acurados estudos pelo GERA, esti
Jjustificada pelo Serihor Secretario da Fazenda, na qualidade de Coordenador da
Reforma Administrativa, nos seguintes térmos:

«Nos ultimos dez anos, ganhou especial destagque, no ambito da Admi-
nistracdo Publica Estadual, a eriacdo de fundos especiais, como um procedinientg
para contornar, parcialmente, muitos problemas provocados pela desatualizacio
dos Sistemas de Administracio Financeira e Orgamentaria e pela inflexibilidade
dos métodos de contréle externo e interno. Os or¢amentos désse periodo consig-
naram dotag¢bes, cada vez mais substanciais, aos fundos.

Enfre as deficiéncias de funcionamento dos aludidos Sistemas, que
deram origem a instituicdo de grande numero de fundos especiais, merecem des~
taque as seguintes: ‘

&) 8 excessiva centralizacdo da execucio orcamentiria e dos pa~
gamentos; : .
b) a existéncia de clevado numero de contrdles, em especial, aquéles
tta;(ecutados previamente, via-de-regra, para atender exigéncias formais € caswis-
icas; : )
) ¢) a discriminacdo, por demais detalhada das dotacdes e falla de
org-a.nic}dade da programacio < execugdo orcamentarias;

~d) & centralizagic Gonasiada de competéncias, entre elas, a rela-
tiva a autorizaciio de .despesas. '

Em consequéncia, a3 rotinas de processamento das despesas publicas
alongavam-se demasiamente. Coin isso, & Administragdo Publica, genericamen-
te, carecia de major dinamismo. Para evitar o emperramento, algumas unida<
des administrativas pleitearam e obtiveram a criaciio de fundos especiais e pas-
saram a contar com um insfruineniio de frabalho mais flexfvel. Deve ser res-
saltado, inclusive, que a introducao do planejamento governamental evidenciou
ainda mais & precariedade dos métodos de trabalhoe. Para a execucio de di-
ver3s planos, foi necessaria a instituicio de fundos especiais. Foram, assim, su-
peradas algumas das deficiéncias da maquina administrativa, pois, com relacio
aos fundos, diversos eram os procedimentos e praticas adotadas: menor grau de
discriminacio orcamentaria, execlicio orcamentaria descentralizada e reduzido
numero de contrbles prévios. ;

As medidas de racionalizacfio e sirpplificacao édministx'ativas,\adota-,

das 1o curso dos ultimos dois anos, alteraram Substancialmente os procedimentos
gerals de administracio financeira. Entre as providéncias adotadas devem ser
colocadas em relévo: . )
. a) a descenfralizacio 8a execucdo financeira e or¢gamentaria;

b) a modernizacio dos conceitos e praticas de controle;

¢) & atualizacdo da_iécnica orcamentéria;

@) a descentralizacdo de competéncias.

. A descentralizacio da_ execucdo financeira e orcamentaria foi proce=
dida segundo _normas estabelecidag no Decreto n.o 50.851, de 18 de- novembro de
1568. Instituiram-se 6rgdos setoriais e subsetoriais de administracio financeira
e orcamentaria. Atualmente, a Adwinistracio Centralizada ou Direta conta com

trinta e trés érghos setoriais ¢ cento e setenta e dois o6rghos subsetoriais. As -

atribuigbes dos citados érgos superam, de muito, aquelas dos antigos servicos de
processamento de despesas, que, em resumo, diziam respeito, exclusivamente. a
emissao de empenhos ou subempenhos e a realizacio de despesas através do re
gime de adiantamento. Estapciccimentos como institutos de pesquisas, hospi-
tais, presidios, institutos de #henores, divisbes regionais e outros passaram . a
contar com-organizacio compleia, que permite a execuchio descentralizada o
or¢camento e dos pagamentos. -

Os contréles prévios foram reduzidos em decorréncia da nova con-

ceituachio constitucional do coniidle exercido pelo Tribunal de Contas. Dessa
forma, foram eliminados os registros prévios, no Tribunal de Contas, de contra-
tos, notas de empenho e de subempenho. Quanto ao contréle interno, deve ser
mencionado  que os procedimentos ‘foram revistos, resultando, inclusive, na
criacdo do Departamento de Audiloria do Estado, :

A Introdugdo do Orcamento-Programa, além do considerivel avanco
que represénta No planejamento governamental possibiliton a liberacdo das do-
teyOes orcamentérias, através da programacio anual de despesas. As liberacoes

inavidualizadags, anteriormente vigentes, foram dispensadas, 0 que eliminou a ine-

terferéncia das j4 extintas, por conseguinte, desnecessirias comissbes de orga-
mento, Outra modificacdo, resultante da implantagio da nova técnica, foi a
sxpl};hﬂqagag da classificagio das despesas, pois, os elementos e subelementos
nNao mais sido desdobrados em itens. O mesmo Decreto, anteriormente citado,
Tedefiniu as unidades orcamentarias, reduzindo-se em consequéncia, seu numero
© que igualmente implicou na simplificacio da proposta orcamentaria. Por
outro lado, foi criado uma nova figura orcamentaria: a unidade de despesa.
Sem os inconvenientes provocados pels multiplicacdo das unidades or¢amentarias,
forau'n'defmidas duzentos e noventa e duas unidades de despesa. A existéncia
de unidades de despesa, cujo numero supera em muito o das antigas unidades
oreaimentarias, permite seja a distribuicio das dotactes consignadas na Lei do
Orgzmento, efetuada através de resolucoes dos Secretirios de Estado,

) A competéncia para autorizagio de despesas, anteriormente exercis
dn quase que exclusivamente pelo Governador e pelos Secretarios de Estado foi
desce'ntrallzaqq._ No presente, no ambito da Administracio Centralizada, cérca
de rezentos dirigentes podem autorizar despesas sem imposicio de nenhum limi-
N :

Em decorréncia das reformulagbes procedidas, o regime do funcionas
mento dos orgdos considerados como unidades de despesa em muito se assemelham
as dos fundos especiais apresentago, inclusive, vantagens quanto a flexibilidade
aaninistrativa. Outras medidas, relacionadas com os Sistemas de Administracao
Oe Pessoal de Material, de Patriménio e de Transportes Internos Motorizados,
Qeverho completar e ampliar a descentralizacfio executiva e decisoria, ja logradas
ne.sf,es. ultimos dois anos. 4 tendéncia é a de identificar, quase completamente,
vas unidades de despesas e os fundos especiais, no que diz respeito i autonomia
&uministrativa e financeira. Uma filosofia inovadora e coerente preside a essas
medidas, as quais podem ser resumidas na simples afirmagio de que todos os
brogramas e atividades, a cargo do Estado, sfio igualmente importantes e, em
consequéncla, devem os 6rgios por éles respomsiveis, contar, sem distingdo, com
sizlermatica apropriada de utilizagio dos recursos de trabalho Nio se objetiva,
Pburtanto, ampliar controles ou centralizar decisbes pelo. contrarip, visa-ge a
;(én";:,ir genéricas aquelas vantagens, até entdo privilégios exclusivos dos fundos es-

cials, : :
De outra parte, é possivel afirmar. gque os fundos especiais passaram
2 ser inadequados e superados, quando consideradas suas particularidades de fun-
;':?namento. Entre as deticiéncias que apresentam, destacam-se as que se-
em:

. B) complexidade para autorizacio das despesas, pois, é competéncia

Qus Orghos colegiados responsaveis pela administra¢doc dos fundos;
b) os oOrghos considerados como unidade de despesa, aos quais vine

ANO LXXX — N° 62 — SEXTA-FEIRA, 3 DE ABRIL DE 1970
= e ——————

Virgilio Lopes da Silva, Secret4rio do Trabajho e Adminis<

- generaliz

PAGINA 3

ey

colam-se os fundos especiais, passaram a contar com orcamentos paralelos,
fato ésse  que provoca a quebra da unidade de programacio de suas atividades,
cliando problemas adicionais de controle,‘de contabilizacio e de apuracéo de custos
operacionais; :

¢) por se constituirem em verdadeiras unidades orcamentarias, acars

Tetum uma excessiva pulverizacio dos recursos consignados no orcamento  con-
trariando os objetivos visados pela ji referida reducio do nuimero de unidades
oigamentarias; ) - : . '
d) passaram a contar com quadro de pessoal proprio, sem que 6s-
sem estabelecidas normas no sentido de evitar as distorgbes apontadas por di-
\_rm;sbas vézes pelo Tribunal de Contas e pela Corregedoria Administrativa do Es-
tado. :

Consideragio distinta deve ser feita no tocante aos fundos especiais des-
tinados a operacdes de financiamento, entre éles, o Fundo de Expansio da Industria
de Base, o Fundo Estadual de Saneamento Basico, ¢ Fundo Estadual de Eleiri-
ficagio Rural, o Fundo de Expanside Agro-Pecuaria e o Fundo de Financiamento
da Industria de Bens de Producio. Nestes casos, ndg existem os problemas ante-
riormente apontados, pois: . .

a) constituem-se na Unica férmula com que conta ¢ Govérno para
executar, diretamente, sob contrdle e orientagido de 6rgdos da Administracdo Cen-
tralizada, programas de financiamento mediante a aplicacdo de dotagdes orca-
mentarias; .

b) via-de-regra, os seus recursos sio aplicados em programas distintos
dos das unidades orgamentarias mantendo assim, identidades proprias; )

¢) com a amortizagio dos empréstimos concedidos, seu capital é conti-
nuamente reconstituido e suas aplicagoes, por isso, nao se constituem, sob ¢ ponto
de vista® econdémico, despesas; .

d) visto que a execucdo dos programas de financiamento, déstes fundos,
deve ser realizada mediante utilizacdo dos servigos dos estabelecimentos de crédito
do Estado, ndo necessitario contar com organizacio administrativa proprias.

Portanto, os mencionados fundos nio serdp complementos de deter-
minada unidade orgcamentaria ou de despesa, nio havendo, assim, dualidade de
orcamento € nem de organizacio. : L .

O presente Decreto-Lei Complementar tem por finalidade fixar novas
diretrizes para a instituicio e funcionamento dos fundos especiais, de modo a
enquadra-los na sistematica geral adotada para a refom_mlagao dos Sistemas de
Administracio Financeira e Orcamentaria. De infcio, sio éles classificados em
fundos especiais de financiamento e fundos especiais de despesa. o

Os fundos especiais de financiamento, em face de suas peculiaridades,
deverfo ser regulamentados através de dispositivos a serem incluidos em Lei que
disciplinara o Sistema dei Crédito do JEstado. Em linhas gerais, poderao ser ado-
tados os seguintes principios: . _ .

eg) seraopconsiderados como unidades de administracio orcamentaria,
constituindo-se, para efeito de consignacio de dotagbes, _codlgos locais do orga-
munto;

utilizacd ervicos dos estabelecimentfos de crédito do Estado;

utxhzagao dotf) Sas fgontes de receita e normas para aplicagdo dos recursos serao
i través de leis préprias,

fixades Apésda publ?ca(;é.o do presente Decreto~Lej Comp]ementar, e, da Lel
que disciplinara o Sistema de Crédito. do Estado, deverdo ser revistos os doc‘ur.nen-
tos institucionais e regulamentos dos fundos especiais de financiamento, para as
pecessirias (gglrfﬁgso:s especiais de despesa terfio por finalidade vincular deter-
minadas receitas as unidades de despesa,'defin.idas nos Sistemas de AQH%XHXS%&(%?,(O}
Financeira e Orcamentaria, da Administracio Centralizada ou Direta. id?d%s
consideradas como contas graficas, de carater financeiro, vmcgladagl_as dun des
de despesa. Os recursos dos fundos especiais de despesa serao utilizac Osrepec-
© pagamento de despesas empenhadas a cgnta das dotag¢bes distr ;bmdg,s ase - ol o
tivas unidades de despesa. As implica¢bes dessa nova conceituacao seraog

uintes: . . i P
oo a) os fundos deixario de ser considerados como unidades de execugao

frin: _ . ' .
orgamentarlbi as dotacbes, no montante equivalente ao das receitas v'mcu]zgia:s,
serdo consignadas as unidades orcamentarias- € dlgtl‘lbmdas para as respectiv

unidades dec)diipﬁihos nio terdo necessidade de contar com organizagio propria

ecursos de trabalho; .

e nem com dr) nio poderid mais 'ser adotada a figura de fundo como forma de
instituci izacdo de Orgaos. ! .

msntucmnalzxqgcggpect,o relativo 3 vinculacio de receitas, € que resxdg%aa anle{:

e principal finalidade dos fundos especiais de dté.spésaéar a?%mixfgrs:mgﬁfal dé a%'re-
iar- icd necentiv

ada, procura criar-se condigdes e 1 S 5 iperemento 4 Aran
2 ita i ibutarias. JDessa manejra, devera aum .

cadacio das receitas nao tribute o ey o B

iciéncia q es de despesa, e, pOSs q
uto-suficiéncia de grande numero de unidades pesa e
Saess?a.existir arrecadacfio nos 6rgios que ainda nao gon_sxdelaram essa alterna

tivar. Justificada & propositura nesses térmos, aproveito o ensejo para rel-

y /' cceléncia 05 protestos de meu profundo respeito.
terar a Vossa Txe José Henrique Turner, Secretario de Estado, Chefe da

Casa Civil

DECRETO-LEI N. 212, DE 2 DE ABRIL DE 1970
Dispbe sobre a criacio de cargos na Secretaria da Fazenda, ¢ da ou-
tras providéncias -

r 50 tribul-
VERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULQ, no uso da a
¢io que, poroffggx do Ato Complementar n. 47, de 7 de fevereiro de 1969, lhe con-

" fere.o § 1.0 do artigo 2.0 do Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1868,

Decretas

i : i i " dro da Se-
‘Artigo 1.0 — Ficam ecriados, na Parte Permanente, do Qu?w'
cretaria da Fazgt?da, destinados ao Conselho Estadual de Politica Salarial, 0s se~
guinies cargfs: Na Tabela T )
. . — Na Tabe : L . )
a) 2 (dois) de Assistente Técnico de !_Dl_re(;aol referéncia CD-8: ]
D) 18 (dezoito) de Analista para Administracao de Pessoal, referén-

II — Na Tabela III: . _ o )
a) 1T (sete) de Técnico de Administracio, referéncia 207 sncia. 15:
b) 10 (dez) de Auxiliar de Técnico de Administracao, referéncia 15;
¢) 20 (vinte) de Escriturdrio — Nivel I, referéncia 11.

Artigo 2.0 — PFicam criados no Quadro da Secretaria da 'Fazgnda,
20 (vinie) cargos de Estagidrio, referéncia 9, que corre pondem ‘ao nimero de
cargos de Escriturario criados na alinea «C» do inciso IT do artigo apterxor.

- Artigo 3.0 — Para o provimento dos cargos t_ecmcos_cr_lados pelo ar-
tigo l.0 serd exigida, além da correspondente_ habilita¢do profissional, prevista
em lei, experiéncia relacionada com as atribuigbes do cargo. o
Artigo 4.0 — Os .ocupantes dos cargos criados por éste decreto-lei fi-

cia CD-6.

‘cam sujeitos ao Regime de Dedicacio Exclusiva, nos térmos -da legislacao em

vieor. Artigo 5.0 — Passa a denominar-se Técnico de Adminis@racéo-Chgfe'
1 (um) cargo de Chefe de Secio Técnica, referéncia 23, da Secretaria Executiva

do Conselho Estadual de Politica Salarial, .

Artigo 6.0 — As despesas com a execugio do presente decreto-lei corre-
130 3 conta das dotacSes proprias do or¢amento vigente.

Artigo 7.0 ~— X¥ste decreto-lei entrard em vigor na data de sua pu-
blicagéo. .

Palacio dos Bandeirantes, 2 de abril de 1970. 3

’ ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE

Luis Arrébas Martins, Secretario da Fazenda :
Publicado na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 2 de abril de 1970
Nelson Petersen da Costa, Diretor Administrativo, Substituto.

EXPOSICAO DE MOTIVOS
CC-ATL n. 60
Senhor Governador
Tenho a honra de subnieter & alta consideracio de Vossa Exceléncia

o incluso texto de decreto-lei gue dispde sObre a criacio de cargos técnicos de

nivel universitario e outros, de natureza auxiliar, na Secretaria da Fazenda, des-
tinados ‘4 Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Politica Salarial - CEPS.

Trata-se de medida proposta pelo Excelentissimo Senhor Secretério
da. Fazenda, ne dualidade de Ceordenador da Reforma Administrativa que, ao
encarecer a conveniéncia € a oportunidade da providéncia consubstanciada ne
texto anero, assim a justifica: ’

b) a execugdo dos programas de financiamento sera procedida mediante



