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/4 partir do trabalho cotidiano na coordenagdo do Centro de
Referéncia e Apoio a Vitima — CRAVI, que atende, principalmente,
mulheres - maes e esposas de pessoas vittmas de cnmes fatais -, e
da experiéncia de assessoria da Comissdo da Mulher do Parlamento
Latino-americano durante o processo de elaboragdo da primeira Lei
Marco que visa a protegdo da mulher ¢ da crianga no nosso conti-
nente, apresentarel algumas considerages sobre a necessidade de
inclusdo de uma perspectiva de género nas politicas publicas.

Na Declara¢io de 1995 da V reunmido da Comissido da
Mulher do Parlatino, estdo descritos os contornos gerais que pode-
rdo nortear esta discuss2o. O documento em questio inicia-se com
um diagnostico: “O grande desafio que enfrentam as nagdes lati-
no-americanas consiste em conciliar seus processos de democrati-
zagdo com desenvolvimento econdmico e justiga social, de forma
a enfrentar as situagdes de inseguranga, iniquidade, instabilidade ¢
crescimento da pobreza (....) A crise da divida externa, a aplicagdo
de medidas de ajustes estruturais desvinculadas do desenvolvi-
mento social, agravaram a desiguaidade de renda, acelerando a
deterioragio da qualidade de vida, acentuando as desigualdades

Assim comega esta declaragdo, de cinco anos atras, tragan-
do o diagnostico da situago. Continua apontando que 46% da
populacio total da América Latina ndo tem como cobrir suas
necessidades fundamentais. Um de cada cinco latine-amencanos
ndo consume uma dreta suficiente para cobrir suas necessidades
nutrictonats. O desemprego e o subemprego, a miséria, a pobreza,
a marginalidade vém aumentando. Neste contexto, a feminizagio
da pobreza ¢ a reprodugio da pobreza sdo realidades dramaticas.
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O diretto 2
saude da mulher, inclumdo-se a satide sexual e reprodutiva, tem-
se constituido em componente essencial dos direitos humanos,
concepgdo refletida em diversos documentos produzidos nas con-
teréncias internacionais das Nagdes Unidas das tltimas décadas.

Entretanto, € a partir das conferéncias internactonais celebra-
das no decorrer da década de 90, em especial a Conferéncia Interna-
cional sobre Popula¢io e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995), que o tema
ganha maior relevancia, estabelecendo-se que a saiide e os direitos
sexuais e reprodutivos sio findamentais para os direitos humanos e
o desenvolvimento; reconhecendo-se ¢ direito de todo casal e de
todo mdividuo de tomar decisdes sobre a reproducdo, hivre de dis-
criminacdo, incluindo-se especificamente a necessidade de se tratar
o tema do aborto 1nseguro de forma humana e solidana.

A partir das Conferéncias de Cairo e Beijing, a comunidade
internacional passa a reconhecer expressamente o aborto inseguro
como um grave problema de salide pablica e recomenda aos
govemos que considerem a possibilidade de reformar as leis que
estabelecem medidas punitivas contra as mulheres que tenham
sido submetidas a abortos 1legais, bem como que garantam as
mulheres, em todos os casos, 0 acesso a servigos de qualidade
pata tratar complicagdes derivadas de abortos.

Apesar dos avancos ocorridos em alguns paises, em termos
de politicas e leis internas que buscam se adequar as recomenda-
goes de Cairo e Beijing, bem como aos compromissos assumidos
pela ratificagdo de tratados internacionais de protegio aos direitos
humanos, as mulheres que vivem em paises nos quais o aborto,
via de regra, ainda € considerado crime, como no Brastl, seguem
sofrendo limitagdes aos exercicio de seus direttos e liberdades
fundamentais reconhecidos na legislagio internacional e nacional,
tals como: o direito de viver livre de violéncia e discriminacdo em
razdo de género, o direito a intimidade, 4 saude, a vida, a liberda-
de e a seguranga pessoal.

A propoésito, vale lembrar que o Estado Brasileiro ndo s6
assinou 0s documentos produzidos nas conferéncias acima mencio-
nadas, assumindo o compromisso politico € moral perante a comu-
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Este € o diagnéstico. Qual € a perspectiva a ser trabalhada
para a mudanga? A perspectiva € a da indivisibilidade dos direitos
humanos: “a democracia € a cidadania supdem direttos civis, politi-
cos, reprodutivos, econdmicos, socials, culturais, sexuais € o bem-
estar das pessoas” diz 0 documento. Este conjunto de direitos neces-
sarlamente devem andar juntos, em complexa interagdo. No Brasil,
no ano passado, algumas conferéncias também trabalharam central-
mente esta questdo: “sem direitos econdmicos e sociais ndo ha direi-
tos humanos”, ou, como bem se disse no Relatorie de Direitos
Humanos da Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legis-
lativa, “lugar de direitos humanos ¢ no orgamento”.  E € disso que
se frata: a necessaria relagao entre os direitos ¢ que estes sejam assu-
midos em politrcas piblicas claras ¢ com investimentos reais.

Nesta linha de trabalho, a Declaragdo da V Reunido da
Comissdo da Mulher do Parlamento Latino-americano diz: “revi-
sar, modificar ¢ integrar as politicas macroecon6micas € sociais.
Insistir que o pagamento da divida externa (...) ndo devera ser feito
em detrimento do investimento social. Este devera ser o critério
para a elaboragio e aprovagdo dos orgamentos nacionais”. O desa-
fio mator sera “promover politicas de crescimento econémico e
equidade social, com recursos para methorar o acesso a educagio,
a0 crédito, capacitagio, emprego ¢ salarios das mulheres, atenden-
do espectalmente os grupos em situagio de pobreza ou marginali-
zagdo (mulheres chefe de familia — no Brasil, 1 em cada 4 familias
¢ chefiada por mulher - , mulheres de 4reas rurais € urbanas que
vivem em economias de subsisténcia, refugiadas ou imigrantes)”,

Recuperando discussoes do Relatorio oficial do Governo
Brasileiro sobre Beijing +5, vemos que “a economia ¢ a drea mais
critica no processo de reestruturagdes que vém ocorrendo no Bra-

s1i € no mundo. O cendrio para as mulheres no mercado de traba-
lho ¢, sobretudo, paradoxal: cresce a participagdo e observa-se
maior mobilidade ocupacional enquanto persistem a segregacio
ocupacional, a defasagem dos salarios fermninos em relagio aos
masculinos e aumentam as taxas de desemprego feminino”. Neste
quadro, mats grave ainda ¢ a situagdo das mulheres negras.

Neste relatério quando se analisam os obsticulos, diz-se
que: “um dos grandes problemas ¢ a escassez de mecanismos de
promogao de igualdade afirmativa na esfera de trabalho, tanto no
setor publico como privado. Qutro problema levantado é o da
ameaga de perda de direitos consagrados, salario maternidade,
novas regras de aposentadona que implicam em perda de benefi-
cios para as mulheres”. Qutro obstaculo mencionado € o da desar-
ticulagio entre agdes de orgdos governamentais, a inexisténcia de
uma perspectiva geral que pudesse nortear acoes especificas.

E possivel dizer que este é o contexto macro-econdmico ¢
soctal com que nos deparamos até hoje no atendimento a estas
mulheres que vém ao CRAVI, que habitam em territorios violen-
tos, que s3o vitimas de pobreza, da baixa escolaridade e sofreram
a perda por homicidio de urn membro da familia.

A necessidade de programas integrados e amplos de prote-
¢do a vitimas de violéncia, prevengdo da violéncia, de justiga,
direitos humanos e seguranga aprofundande o modelo da indivisi-
bilidade dos direitos € urgente. A experiéncia do CRAVI (forma-
do pela SJIDC, SADS, Procuradoria Geral, universidades como a
PUC/SP e a FMU, ongs como o Instituto Sou da Paz) sugere um
caminho a ser ampliado: se previne a violéncia com agdes integra-
das de emprego, saude, educagio, moradia, vida digna e perspecti-
vas de um futuro para jovens, criangas e adultos.
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“Para a mulher que aborta, repouso”

nidade internacional de revisar as leis internas que punem as
mulheres submetidas a aborto tlegats, como também ratificou os
principais tratados internacionais de protegdo aos direitos huma-
nos. Entre estes, vale citar a Convengao pela Eliminagio de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Convencio da
Mulher, ONU, 1979) e a Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher {Convengio de
Belém do Para, OEA, 1994). Ao ratificar a Convengio de Belém
do Para, o Estado Brasileiro obrigou-s¢ legalmente a adotar, por
todos os meios apropnados e sem demora, politicas que visem eli-
minar toda e qualquer forma de violéncia contra 2 mulher, inclusi-
ve abolindo leis e regulamentos vigentes que respaldem a persis-
téncia ¢ a tolerdncia da violéncia contra a mulher (art. 7°, alinea e ).

Cumpre lembrar ainda que, de acordo com a Convencio de
Belém do Para, o direito de toda mulher a viver livre de violéncia
abrange, dentre outros, o direito a ser livre de todas as formas de
discrimimagio (art. 6°, alinea a). Na medida em que se considera a
criminalizagio do aborto como uma forma de discriminagdo con-
tra a mulher, que restringe o exercicto de seus direitos humanos e
hberdades fundamentats, tais como o direito de decidir livremente
a respeito de sua saude sexual ¢ reprodutiva e o direito a ter con-
trole sobre a2 fecundidade, esta consiste também em uma forma de
violéncia tolerada e, até mesmo, perpetrada pelo Estado.

Ademais, a criminalizagio do aborto, em especial nos paises
em desenvolvimento, como o Brasil, tem como principal conse-
quéncia sua pratica clandestina ¢ em condigoes insalubres, custan-
do a vida de milhdes de mulheres, em especial de mulheres pobres
do terceiro mundo. Ora, assim, a escolha pela manutencio de dis-
positivos que penalizam a pratica de aborto consentida em nosso
pais € duplamente discriminatoria, seja porque fere a autonomia e
os direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as mulhe-
res, seja porque afeta de maneira distinta as mulheres segundo seus
recursos econdmicos, disciminando aquelas que, por caréncia de
mel10s suficientes, se véem obrigadas a recorrer ao aborto inseguro,
violando-se assim, o principio de justica e equidade.

Como se ndo bastasse o acima alegado, no dizer do estudio-
so da cniminologia critica, Alessandro Baratta, a criminalizagao do
aborto também serve, “em primeiro lugar, para representar simbo-
licamente o papel conferido @ muther na esfera (privada) da repro-
dugdo natural. Depois, para assegurar 0 dominio patriarcal sobre a
mulher; por derradeiro, para impor 4 mesma — através de sua fun-
¢d0 na esfera reprodutiva — um papel subordinado no regime de
transmissdo da propriedade e na formagio dos patrimémos”. Con-
figura-se, pois, na mesma linha de nossa argumentacdo, como
uma inegavel discriminagdo contra a mulher.

No Brasil, como sabemos, o Codigo Penal de 1940, via de
regra, considera crime a pratica do abortamento, exceto quando
nio ha outro meio de salvar a vida da gestante (aborto necessario)
ou se a gravidez é resultante de estupro (aborto sentimental con-

Nando Reis

senfido). Apesar do direito ao aborto nestes casos estar ha 60 anos
garantido em nossa legislagdo nacional (art. 128 do Codio Penal),
as muiheres que desejam recorrer a pratica do abortamento nas
condigoes legalmente autorizadas encontram imimeros obstaculos
para garantir o exercicio desse direito.

Vale frisar ainda que, ao contrarno do que se imagina, 0s
paises que legalizaram o aborto provocado e criaram programas
acessivels de planejamento familiar, combinados com um acesso
efetivo a mformagdo, tiveram como consequéncia a diminuigio do
numero de abortos realizados. Na Holanda, por exemplo, onde o
aborto ndo ¢ considerado crime e existem servigos gratuitos de
aborto, com um amplo e efetivo acesso a anticonceptivos e servi-
¢0s, assim como prote¢do social para a mulher, a taxa de abortos €
estimada em 0,53 para cada 100 mulheres, uma das mais baixas
de toda a Europa. Por sua vez, em Cuba, pais que conta com uma
legislagdo liberal sobre aborto, a taxa ainda permanece alta devido
a0 fato de ndo haver recursos suficientes de informacao e acesso a
metodos contraceptivos. Nos paises da América Latina com legis-
lagdes que criminalizam o aborto ou o permitem em alguns pou-
oS casos, a taxa chega a ser dez vezes maior, comparada com as
de paises onde as leis sobre aborto foram liberalizadas.

Nao estamos aqui advogando 2 pratica irresponsavel do abor-
to, 0 quat, em s1, ndo consideramos um bem, mas sim propugnando
por sua descnminalizacdo. Descriminar para ndo discriminar. E mis-
tet, pois, deslocar o tratamento juridico punitivo tradicionalmente
dado ao aborto do campo do direito criminal para o campo da educa-
¢30 ¢ da saude publica. E o Estado que deve assumir suas responsa-
bilidades e, através de politicias publicas adequadas, criar condigdes
para que as mulheres possam evitar gravidezes indesejadas .

Por fim, ao considerarmos a descriminaliza¢do do aborto
como legitima questdo de direitos humanos, segundo a qual devem
ser respeitados os principios da diginidade humana, igualdade e néo-
discriminagio, impbe-se a exigéncia da tolerdncia e da solidariedade
por parte daqueles que tém um entendimento diferenciado. Vale
dizer, que compreendam as convicgdes adversas, sem, entretanto,
necessariamente a elas aderir. O principio que impulsiona nossa ati-
tude coerente e consentanea com o paradigma ético e juridico dos
direitos humanos ¢ aquele que nos move no sentido de exercitar a
solidariedade, a tolerincia e o respeito a diversidade de concepgies
perante a dificil questdo sobre os sentidos de vida ¢ morte.

A dificuldade no enfrentamento do tema do aborto se da,
tambem, do ponto de vista das diferentes concepgdes acerca da
sexualidade humana, de seu exercicio e de como a sociedade e 0s
individuos dao (ou nio dio) conta dessa questdo. Porque nenhuma
mulher quer abortar; mas, quando precisa abortar, o que ela neces-
sita — além de assisténcia social, médica, juridica e psicologica ~
¢, mais do que tudo, afeto, sohidanedade, tolerancia, respeito ¢
repouso. Como diz a musica de Nando Reis, “para a mulher que
aborta, repouso...”.
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