- . .d'

- = -\.I..Ilr::..ﬁ L

-u_.q. ————y -
" -

. o -
-

w0

Y

A P Pe—

D.O.E.; Se¢. |, S&o Pdulo, 99 (045), QUinta-feira, 9 mar. 1989

De outta parte, outta indagacio que desde logo se coloca € se o
Decreto-lei tederal 0.° 2.300/86, editado anteriormente a data de vi-
génciz do texto constitucional, poderia ser tido como a legistacio fe-
deral a que se refere a Constituigdo.

A resposta a tais indagagdes estl adstrita, a NOSsO ver, ao qut se

denomina de eficicia construtiva das normas constitucionais.

- dente naquilo'em que atende 20 principio da mmpatlhlhdadc com 2a
nova mdtm mnstltucmnal '

Jnsc Afonso da Sllva cumentandu O tema, assevera:

“Uma constituigio, quando entra ¢m vigor, Nao sendo a primei-
ra, encontra normas juridicas vigendo vahdamcntc port forca do regi-
me constitucional precedente.

Aparece, entao, a guestio da continuidade da legistagio ante-
rof, que muitas constituicdes, como ja verificamos, resotveu expressa-
mente, determinando-lhe ou confirmando-lhe a eficdcia, quando ndo
as contratiern explicita ot implicitamente.

E o chamado principio da continuidade do ordem jutidica prece-

Q principio da continuidade npcra se, mesmo quando a nova
constituigio ndo conlirme cxpiessamente 4s normas compativeis,
Arrima-se cle em outro principio, ou scja, no da continuidade do Es-

o tado.......... (Aplrcabilldadc das Normas Consumcmnms Fdlmra Rc-

'wsta dos Tribunais, 1982, pig. 204)"".

De outra parte, Geraldo Aealiba, em trabalho que produztu in-

“titulado “Eféitos da Nova Constituicio — Crit€rio pmnm para feco-

nhecer, em ::ada cam '5¢ uma notma cnntlnua valida"' accntua

Alpuns sustentam que sio rcvngadn.s as {eis existentes, no quf: €O~

- lidem com 4 letra ou o :spinm da 'nova Constituicdo. Acteditamos

que o fcn&m:nu da revogacdo ndo € explicacdo cabal. O que se di &

mais, muito mais radical: o desaparecimento a total, a absoluta ¢ irre-

T missivel perempedo da legislagdo ainda vigente no d:a anterior, exata-

MeAe porque o seu fundam:ntn juridico estava numa Consutulgau |

- que dcaaparcc:u {esta sim, rtvogada catcgoricamente). Ma verdade, o
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: _ quic sc'obscrva £ que todas as notmas infraconstitucionais que ndo se-
-, 'jam incompativeis com a nova Ct}nsmulgau s30 — na medida do esta-

.- -belecido’pela propria "Constituigdo —
. nova mdcnaczu c, nss:m nascem, por ela amih[das As mmmpativms

“recebidas'’, para integrar a

- Secretaria da Justica

desaparecem, caducam com a velha Constitnicdo; e desaparecem por-
que seu fundamento, sua base € banida do universo juridico.

A nova ordem juridica recepciona as normas infraconstitucionais
nio incompativeis com a Constitui¢io. Ninguém podera dizer gue es-
ta nova lei tem por fundamento a Constituicao anterior. No estas leis
— quc sdo novas pot forga de tetem sido recebidas — tém o espinito ¢
tomam por base a nova Constituicio. Ha ai novacio. Imediatamente,
automaticamente a ela submetem-se.

Dai que os principios da nova Constituicio as inovacdes por ela
trazidas — se ado provecarem o desaparecimento de leis ou normas
contidas em leis anteriores — ohrigam que as'leis recebidas sejam in-
terpretadas de acordo com esses novos principios, com este novo teor
de iluminagdo, inundadas pelo novo espirito."

A luz dessas licdes, parece-nos aceftado acentuar que o Decreto.
lei 0.2 2,300, de 21 de novembro de 1986, estd em pleno vigor, posta
guee nit} conflita com o5 termos da nova Cnnsutulqm ¢, portanto, €
por ela recebido.

Nio se podenia, entretanto, dizet que ele representa a legislacia
federat 2 que se refere o novo iexto constitucional.

Trata-se de legislacdo que, recebida pelo nova texto estd em vi-
got, porém nio tem o condio de elirunar do mundo yuridico a- Ifgls
lacdo rstadual que € com ¢ele cumpatwel

Na verdade, até que seja pmmulgada a nova let dispondo sabre .

noimas gerats de licita¢io ¢ contratag@o, em todas as modalidades, pa-
ra 4 administiacdo piiblica, direta e indirera, incluidas as fundacses

_instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pitblico, nas diversas ¢sferas de go- -

vemno ¢ empresas sob seu controle, permanccem em vigar, disciplt-
nando a matéria nos respectivos Ambitos, as legislacdes federal e esta-
dual,

Por iiltimo, entendemos que a aplicabilidade de disposto no De-

- creto n.® 2.300/86 aos Estados, Municipios, Disttito Federal e Terrt-

t6110s Sc cinge apenas as normas gerais nele estabelecidas, consoante
‘decorre do'que se contem no seu artigo 85, sendo que as vedagdes que
lhes sdo Impostas $3o as cnumcmdas nas alineas do pardgrafo Gnico
dessé mesmo artigo, as quais, evidentemente, nio podem ser desres-
ptltad-as .
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disposto no inciso XIX, do artigon 7.° -
go 39 da Constitvicio da Repiblica de 5-10-1988 — Dcf:nrnf:nm do - -

E como, a nosso ver, a2 Lei n.® 89/72, no tocante is notmas ge-
rais, estd em conformidade com o que se contem no Decreto-lei n.°
2.300/86, somos de opinido que € de sc aplicar os preccitos da lei pau-
lista aos procedimentos licitatdrios realizados no dmbito da Assemn-
bléia Legislativa, exceto na parte em que ocotre colidéncia com o que
preve o parigrafo tinico do artigo 85.

Estas as consideracdes quc *'sub censura'’,
tecer sobre 0 assunto.

Grupo de Trabalho, em 12 de dezembro de 1988

a} fosé Carlos Reis Lobo — Relator
a) Andyara Klopstol Sproesser

a) fanudrio Julano Jinior

a) Antonio Roberto Carrido

a) Sérgio da Stlva Gregério

julgamos oportuno

ATO 10/89
Protocolado n.® 1.262/80

Interessado — Matcto Rocha Molim :
Assunto — Concessdo de Iu:v:n;a patecnidade — f’tplicacan do
¢.¢. o disposto no § 2.2, do arci-

pedido com fundamento no disposto no § 1.2 , do artigo 10 do Ato -
das Disposigdes Consticacionais Transitdeias :la vigente Constituicdo,

da Repiiblica -— Parecer n.® 03, de 1989, do Gmpn de- Traba
iho!Constituicia.

A Mcsa da Assembléia Legistativa do Fsrado de San Paulo, no uscr . |

de suas attibuicdes, examinando a matcna de que trata o Prowocolado
n.% 1.262/89, e acolhendo o Parecer n.° 03, de 1989, exarado pch}
Grupo de Trabalho!/ Constiwuigio, instituido pela Portaria DG n.2 -

3/88, bem assim a manifestagdo expendida, pelo Senhor S{',‘fl'ﬂ!ﬂl'll;:l S

Diretor Geral, Resolve:

[ — Dt-fr:nr com fundamento no disposto nn§ 1.2, do artign-m
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitrias, da Constituicdo .
da Repitbica promulgada em 5 de outubro ¢ 1988, a concessio de .
licenca-paternidade por 5 (cinco) dias, prevista o o mnciso X1X, do arti- .-

go 7.° combinado com 0 § 2.°, do artigo 39 do vigente d:ploma cons- - .
titucional federal, requerida pﬂr Marcto Rochd Molina, a patticr de 9 ...

gg tevererro de 1989, em face do pfrtmt:ntt: dﬂcumcnmjumadna.sfls N

11 — Adotar com norma, aré a pmmulga;au da Im r:fcnda ne in---
ciso X1X, do artigo 7.° da Constituigie da Repiiblica, o cnttndlmcn
to de ‘gue o funcienirio ou servidor do QSAI faz jus 3 licenga:
paternidade de 5 {cinco} dias, contados da data do nasciniento da

ctianca, a qual serd considerada de efetivo exercicio para todos os efei- . -

tos legais, e observard, quanto & concessio, o procedimento aphcav:b
a0s beneficios previstos nos incisos I e 11, do arugn ?B da. In
10.261, de 28 de outubro de 1968; .
HI — Determinar que, _para fins'de concessio do bcntflcm da'-'
licenga-paternidade; o funcionirio ou servidor deverd instnuir o pedi-

do com Certiddio de Nascimento da’ crianga, até o pnmmm clm uu!' o

a2pds 0 prazo de 5 (cinco) dias assinalado noitern [, v
Publique-se, corn o inteiro teor do Pan:cer n.* 03, dc 1989 dn
Gl‘upﬂ dc Imbalhquonsmm;an

GRUPO DETRABALHO - PORTARI& DG N o ;'H’ BE
Protocslado n.° 01262/89 '

Parecer n.® 3, d: 1989
" Interéssado — Marcio Rocha Molina

Assunto — Concessio de licenga- patcrnlﬂadt Aphcagﬁn cln dis- " | SRR
poste no artigo 7.°, inciso XIX, combinade tom o disposto no §2.0 .
.| :do artigo 39 da Constituicio”da Repiiblica. Deferimento do pedido; =+ i3,

com fundamento no disposto no § 1.2 do artigo 10 do Ato das Dispo:
SicOes Cnnsmucmna;s Transnténas da atual (,omum:gau da chubh '
Ca. -

guadro da Secretaria da Assembléia Legislativa do Esmdu onde ocupa

o cargo de Agente Icglslatwn de Administragdo, requer :1 mnccssﬁﬂ e

da licenca-paternidade, a partir de 9 de fevereiro corrente.

Para 1anto, o refenido funcionirio junta ao seu pedldn cemdan-'

de nascimento de seu filho, ocorrido no dia nove mencionado.

O pedido, apds ter sido instruido pelos setores competentes. da .

Administragio, vem a cste 6rgdo Colegiado para.sua manifestagio a -
respeito, por for¢a do despacho de fis. $ da Dircioria Geral, 'que, nes- ...
s¢ sentido, acolheu mgcsran furmulada pelo Sf:nhm Secretario Subdi- -

reror Gcml

Passamos a opinal. - | -

Ao fazé-lo, salientamos que 2 nova Consmuu;;m da Repiablica
contemplow, no seu artigo 7.°, no Capiwlo denominado dos Direitos
Sociais, um elenco de medidas e de beneficios, conceitvados sob a de-
nominacdo de direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais,” que tem
por objetivo a melhoria dc st condigio social, -

~ -Por outro lado, o artigo 29 da mesma catta, ao tratar dos Sf:nfldu
res Piiblicos Civis, cﬂtabc!r:cc no scu “'caput’’; que a Unido, os Esta-
dos, o Dlﬁlf!lﬂ ch{'ml & 05 Mun:clpms instituitio, no :lmbltn de sua
competéncia, regime juridico anico ¢ planos de carceira para os seréi-
dores da adminisiragao piiblica direra, das autarquias e-das fundagﬁcs -
pliblicas ¢ prescreve, expressamente, no seu § 2.9, que se aplicam a es-

ses servidores alguns dos beneficios, que cnumera, mnttmpladns a6 ..
atigo 7.° mencionado. "

Assim sendo, se o artigo 39, § 2.°, da Cansntun;aa da Repablica -,

inclui entre o5 beneficios que se aplicam aos scwu]nrcs da Unido, dos

, resulea claro. que T
oS funcmnanc-s do'Quadro d'a Sc::rcmna da Asscmbl:m tstﬁn a[can;a .

Estados e dos Municipios “‘a licenca-paternidade”
dns [.':réla mcd[ddh RN -'r='~'* At L

- Ootre, tnrrctanto quc o inciso XIX do amgn 7.9 {l.:l Constiry-
¢do dd Repablica!aa cridr o hcnchcm csnhc!ccr.: que ch: serd cnncr:dx
to nos weimids fikacdos ¢ lei. 5 |
. Em‘tais’condigdes poderemos dl.{cr GuE s Norma constitucio-

nzl s¢ constitui em uma norma de cficdcia limitada, as quais, segundo -
conceito de José Munsn da Silva, sdo as gue nio pmduzcm com a

simples entedda ¢m vigor, todos os seus efeitos essenciais, porquc o le-
gislador constituinte, por qualqucr motivo, nio estabeleceu, sobre a

matériz, uma normacividade para isso basmntt deixando essa tacefa

an legislador ordindrio ou a outre 6rgas do Estado {ﬁphcaluhdadc das -
Normas Constitucionais — 1982, pag. 73).

E 0 mesmo jurista mmplcmcnta suas licdes, esclarecendo quie as
normas de cficiciz limitada s3o de aplicabilidade indirera, mediata ¢
reduzida, porgue sormente incidem wralmente sobre €sses interesses
apds uma normatividade ulteriot que Ihes desenvolva a eficicia.

Cxcorre que, conquanto a licenca-paternidade consagrada no ex-
to constitucional esteya vinculada aos termos do que a lei futura dispu-
scT a IcSpetto, ¢ proprio constininte garantiv a sua aplicabilidade des-
de ja ¢ cnquanto ndo for promulgada a- legistacio disciplinadora da
matéria, fixando, no Ato das Dispostcdes Constitucionais Transitd-
reas, emscuarttgo 10, § 1,°, que:

" Até que a let venha a disciplinar o disposto no artigo 7.2, X1X,
da Constituicio, o prazo da liccnca-patermnidade a que se refere o inci-
$0 & de cinco dias.”’

Com tal comancdo o constituinte garantiu a concess3o do be-
neticto no prazo fixado, o que vermn amparar a pretensio do postulan-
te. +

Deve ser dito, noste passo. que a forma pela qual deva se proces-
saf o pedido, o3 decumentos a serom exigidos dos intercssados, bem
como outros <dctalhes ¢ repercussées que a medida deva-ter na vida
funcional do servidor. é matéria que deve ser disciplinada em Ato da
Epréga Mesa, para vigorar at¢ o adventu da Legistagciio a que se refere
O texto constittcional

A titulo de dustracdo. lembramos que, no ambine do Poder Exe--
cutivo. fo1 baixado. pela Cootdenadoiia dos Recursos Humanos do Es.
tade, da Scoeetaria da Administracdo, o Comunicade CRIO2/89,

auavés do qual se disciphinou a concessiio do hencfirto para os servido-

res daquele Poder, sendo certo que nele se fixou:

a) que o pedido de licenga deve ser feito medianic a apreseatagio
da Certidio de Nascimento da crianga até o primeico dia Gril apés csse
CVeNto; :

b} aue 2 licenga em questido serd mnsrdrnda de cfetivo exercicio-
pata todos os cfettos legais, ¢

As fls. t deste cxpcdmnlc Marcio Rr::-r:ha Molina, {uncmnanu do o !



