i St S

meitos de seus servigos auxiliares (art.
n. II, Constituicdo do Brasil).

sagrados pele processo

riamente acs Esiados.
Constituicio do Brasily. -

bre matérias que o

emendas em apréco,

DIARIO OFIClAL

de Sac Panle

Fatado

préprio Tribunal e a c¢riuciio de tribunais

inferiores e sewunta mstancia:

1y criacio e supressio e alteracio de
serventias e cartorios:

¢) fixacao de vencimentos e vantagens
da magistratura,

A Constituicio do Brasil reconhece a
capacidade qos Tribunais para iniciativa de
leis que versem sdébre a criacio e extincio
de cargos e fixacio dos respectivos venci-
110

56 nessa matéria tém os Tribunais a
Iniciativa de leis, segundo os principies con-
legislativo adotz ‘o
pela Carta Moagna, que € aplicavel, obrigato-
(art. 13, n. ¥II da

Assimy, as emendas apresentadas ferem,
nesse ponto, a Constituicado do Brasil, por
atribuir ao Tribunal a iniciativa de leiz s6-
processo legislativo ado-
tado para todo o Pais, defere somente ao

Paoder Executivo.

Anote-s¢ ainda, que as emendas pre-
fendem atribuir ao Poder Judicidrio, a ini-
ciativa de leis que implicario na criacho
de cargos puablices, no aumento de venci-
mentos e consequentemcnte, no aumento da
despesa publica. A competéncla dessa ini-
ciativa é& exclusiva do Poder Executivo (art.
60 n. 1I da Constituicido do Brasil). Por-
tanto, a excecAo aberta aos Tribunaiz deve
ser somente aguela eXpressamente consig-
nada no art. 110 n. II da Carta Magna.

Ressalte-se também, que a Constituicido

do Brasil nésse particular, repetiu a ante-.

rior (art. 97, n. ITI da Constituicaio Federal
de 1946) e jamals nenhum dns tribunais
do Pais inclusive 0 Supremo Tribunal Fe-
deral pretendeu ter, ou teve, a competéncia
de iniciativa de leis sobre aquelas matérias.
Pelo expdsto, opinamos pela rejei¢cio das
prevalecendo, nesse
posto, a orientagdo adotada pelo Projeto,

EMENDA N. 184

A emenda em apréco, apresentada pelo
nobre deputado Ruy Silva, visa alterar a
redacap do art. 54 do Projeto.

Parece-nos desnecessaria a inovacao,

A férmula apresentada pelo Projeto é
mais concisa, e atende todos os aspectos
gque prefende regular,

Assim, o item I do art. 54 deixa claro
que o5 Tribunais de Algada ter&o jurisdi-
¢fio originiaria e de segundo grau, na forma
gque a lei estabelecer. .

Por outro lado, a possibilidade de cria-

de novos Tribunais de Algada, com se-

> € composicdo que a lei determinar, de-
corre de preceito da Constituicio do Bra-
igé contido na alinea “a”, do § 1.0, do art

Pelo exposto, opinamos pela rejeicio da
emenda,

880 Paulo, 3 de maio de 1967.

Deputatl> Orlande Jurea, Sub-Relator

RESUMO DO SUB-RELATORIO
“w

Aprovado o Parecer do Relator, com al-
gumas divergéncias.

Acolhida a emenda n. 367.

Aprovada a emenda n. 260 s6 na parte
relativa a expresso  “ao Procurador Gera)
l:: Justica'”, que deverd ser incluida no tex-

Rejeltadas as emendas ns. 186, 496. 284,
227, 278, 520, 166 , 526 e 184.
l‘Itm_}rSa.la das Comissoes, emi 4 de maio de

F:iala das Comissdes, emn 4.5.57.

Depuladp Camillo Ashear, Presidente
Do Ministerio Pablico

Arts. 57 a 58

Parecer do Sub-Relator: Deputado José
Blota Janior

~ Quatro foram as emendas referentes ao
Ministério Pablico julgadas dignas de tra-
mitacao pela Comissao Especial. Duas dejas,
a de namero 486 (Dzputado Jurandyr Pai-
xa0) e 154 (Deputad- Jacob Zveibil), obje-
tivamn praticarmiente -~ mesmo, sendo de se
notar que esta nltima, cronologicamente an-
terlor, mais completa e mais ordenada, ab-
sorve a primeira. Ampla  justificativa da
emenda n. 154 nos leva a lhe dar parecer
Tavoravel, por ser o ndsso entendimento con-
sentaneo e afinado com as razoes defensivas
da pronosicao, e pelo ‘estudo -omparado de
outras constituicdes estaduais, avultando a
importancia da de Minas Gerair, cuja Comis-
640 teve como Presidente o eminente homem
puiblico quie é Milton Campos, tendo funcio-
nado como relator na parte do Podar Judi-
clario o Prefessor Amilear de Castro.
Manifestamo-nos ainda favoravelmente
a emenda n. 500, de autoria do deputado Be-
nedito Matarazzo, consagrando na constitui-
¢ao elogiavel e democratica praxe do Mi-
nisterio Publico, qual seja a da eleicio do
seu Consellio Superior por escrutinio se-
creto, de que participam todos os membros
tta instituicdo de primeira instancia. No mo-
mento em que vemos proclamado o prin-
ciplo da eleicio direta do Governador ¢ do
Vice-Governador do Estado. com nosso en-
tusiastico apoio, vemnos com prazer outra
elefi¢io direta consagrada na letra da lei.
Quanto a emenda de n. 240, de auloria
do Deputado Salim Sedeh. recomendanios a
sua aprovacao, nhdo sem antes alertar  a
eminente Relator Geral pela contradicao
que envolve coln o texto do item IV da
emenda 154, do Deputade Jacob Zveibil
pois enguante esta fixa evclugivamente o
criterio de merecimento para as promocoes
Dara os careos de segunda instancia. a emen-
da 240 obietiva estabelecer o critério de 23
por merecimento e 1 3 por antiguidade, como
acorre de ontrancia para entrancia, na ins-
tuancia inicial. Sao duas ecorrentes econflitan-
es ambas respeltaveis, com respectivos so-
Ndos argumentos, ndo nos cabendo. no es-
treito limite déste parecer, dirimir a davi-

como sucerimoz, bran-ferir-se-a
vin, atraves do de-staques, a decisag tinegl e
detinitiva.

Ei1a o que nes cabia relatar, cm despri-
moreso trabalnoe feito. olerecido como pii-
mario subsid'y ¢ sincera enlaboracio aoe Re-
laior Geral.

Sala dars Comnissoes, 3 de maio de 1967

a) Blcta Janior
ao Relator Geral

Sala das Comissocs, 3 de maio de 1967

Bloia Junior

Resumo do Sub-relatorio

Aprovado o parecer, com rosiyvicoes.

Rejeitddas as emendas de n.s 500 e 485,

Aprovada a emenda 154, com wn des-
taque e um adendo. O destaque suprilme do
texto a expressho seguinte, contida no *~ca-
put™: *“dotacio global propria e”,

O adendo aerescenta um item so0b no
V1I, que, convalidando o ftem V do ari. 57,
do projeto original, assim dispoe: “prol-
bicao do cxercicio da advocacia, sob pena de
perda do cargo™. '

Aprovada a emenda 240, mas com reda-
Caop substitutiva, de sub-emenda oferecida
no ato pelo su-relator:- .., obsesvando-se o
mesmo criterio para as promocdes & segun-
da instancia’™.

Sala das Comissdes, 4.5.67

Deputado Camillo Ashear

Presidente

DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
ART. 59 a 65

Parecer do Sub-relafor Deputado Juran-
dyr Paixao

Duas emendas restarain ao Prejeto, no
Capitulo 1 do Titule II, “Dos Principios da
Administragao®,

Séo elas de auforia dos nobres Deputa-
dos Jacob Zveibil Esmeraldo Tarquinio, as
emendas de n. 62, 566, a de n. 62 acrescen-
ta mais um artigo ao Capitulo e determina
aue “os atos e poriarias expedidgs pelos
presidentes das autarquias estaduais & mu-
nicipais s6 entrarae em vigor apis torns-
fdos do conhecimento publico, de preferén.
cia mediante publicacio em orgao oficial
da Estado, onde hofver.

Dou parccer favoravel & emenda, que
vem 8o encontro & principio consaerado de
gue 65 atos administrativos devem ter am-
pMa divulgacio.,

A emenda de n. 566, pela sua absolula
conveniéncia administrativa, merece acolhi-
mento.

Sao Paulo, 3 de maio de 1967,

Jurandyr Paixio

Resumo do Sub-relatorio

Aprovado o parecer. Acolhida as emen-
das de ns. 62 e 566, acrescentando-se .ao tex-
to da emenda n.o 62 as palavras “‘onde
houver®™,

Sala das Comissoes
PDepufado Camillo Ashear
Presidente

DAS OBRAS E SERVICOS PUBLICOS —
Arts. 66 a 69

DA ADMINISTRACAQO FINANCEIRA
Arts. 0 a 83

Parecer do Sub-relafor Deputado Jacob
Salvador Zveibhll

Apdés haver procedide ao exame pre-
vio da formalidade ¢ da pertinencia das
emendas oferecidas ao Projeto de Reforma
da Constituicao do Estado, a Comissao Es-
pecial considerou objeto de  deliberacao,
dentre as emendas concernentes aos Capi-
tulos II — Das Obras e Servigcos Publicos,
e ao Capiiulo 111 — Da Administracio Fi-
nanceira, do Titulo ITI — Da Administra-
cao do Estado, as abaixo referidsés, as
quais se cingira, por isso, 0 110550 parecer.

EMENDA N.o 333:

. Altera
de estabelecer que as obras e servicos pu-
blicos deverao ser precedidos de projeto
pormenorizado, antes de poztos em concora
réncia, sob pena de suspens&o da despzsa
ou de invalidade de sua coniratacio.

A modiiicacio consiste na expressio
“pormenorizado, antes de postos em coni-
correncia”, que se pretende aoresozntar.

Reputamos improcedente a emenda,
considerando que a exigencia de projeto
pressupde sua elabora¢do com os pormeno-
res uecessarios e que a contratacio de
obras e servicos publicos nem  sempre é
feite medinnte concorréncia, havendo ca-
sos em que € legalmente prevista a sua
dispensa.

EMENDAS Ns. 1, 2, 13, 34. 147,
335, 404 e 542

Visam estas emendas a isen¢do ou re-
ducio de unpostoes em geral ou do huapdsto
de circulacio de mercadorias e particu-
ar, em relacdio a produlos ou operacdes
que  especificam.

Entefidenios gue essa matéria, pol sua
natureza e pela diflicil previsibilidade das
consequencias de ordein financeira que ¢n-
volve, reclama disciplinagao flexivel e ade-
guada as contingencias, refugindo, por isso.
a4 ricidez e deseiavel estabilidade do texto
constitucional.

Ao contirario da imunidade tribwté&ria,
as isencoes ndo constitwem matésia (ons-
titkucional; sio ditadaz por interesses mo-
mentaneos e cohcedidas atraves de leis
ordirfdrias., stijeilaz a serem modilicadax,
suprimidas ou reeditadas, conforme as im-
posicdes contingentes da realidade sociol e
da politica tributaria (Cf. Edmilson M.
Artrars, “in” Repertorio Enciclopédico do
Direito Brasileirn, vol. XXV. paz. 257

Cabe ressaltar que o projcio ja c¢uidou
de prever. no art, 1. que @ lei podera isen-
mr ou redurzir tributos, a fimy de atender
R0 Inferesse coletivo,

Acresce observar. com relacao as emen-
das ns. 1 e 167, que, c¢stubelecendo isencio
de impostos de miodo amplo e geral, 2lcan-

da. Ou o fard S. Exa. ou a Comissio ou Jgam inclusive os de rompeténcia dos munj-

Emenda N. 543:

Embora esia emenda terhin sido acerta-
damente oferecida “ao Ato das Disposicoes
Constileicionais  Transitorias™, figura entre
as distribuldas ao nosso examme ¢, portanto,
passanios a aprecii-la.

Seu objetivo € o0 de cancelar deébitos fis-
cais, o que, pelas mesmas razdes ja expedi-

- das conr referencia as emendas phalisadas

|

a redacado do artigo 66 a fim;

!
|

no ilem anterior. deve, a NOSso ver, Ser re-
legado A lei ordinaria,

Emenda N. 251

Coliina o aperieicoamentio da redaciio
do art. 71 do projete e, sem diivida, propoe
texfo mais claro e preciso,

Emenda N. 249

Intenta suprimir o art. 72 do proicto,
segundo o qual serd nula a isenicio de tri-
butos ou & remissfio de 4 vidas fiscais sem
intergsse piblico relevante.

Trata-se, realmente, de disposicio dis-
pensavel, uma vez que, dada a subjetivida-
de da aquilataciio da relevancia do interés-
se publico, estaria, na pritica, sujeita ex-
clusivamente ao crit€vio do legizslador ou da
autoridade conmpetente para conceder o fa-
vor [iscal, : g

Emeitdas Nz 229 e 374:

A primenra prelcnde aclescentar para-
grafo ao art. 72 e a segunda medificar a
sua redacgio.

Como consideramos procedente a emen-
da n. 249, que visa & supressao do citado
artigo, s0 nos resta opinar contrario As de
que ora cuidamos, _

Emenda N, 372:

Tenciona aclescentar 20s casos previs-
tos no art. 20, n, III. da Constituicio Fe-
deral, a proibi¢o de incidéncia de impos-
tos sobre o patriménio, a réenda ou os ser-
vigos de instituicdes reliigosas e sébhre as es-
tacoes radiovemissoras e de televicio.

_ Antes de tudo, achamos que a medida
560 podera abranger os impostos estaduais.

Quanto a sua extensao as instituicoes
religtosas, justifica-se pelo fato de ja se
acharem colocados a margem da incidén-
cia de impostos os templos de qualquer
culto.

E, no tocante as estacoes radicemissoras
¢ ce televisao, a providéncia encontra pre-
cedente na propria Consbituicapo Paulista
amnda vigente {(art. 63, leira “e”}.

A fim de nao extravasar, na parte ino-
vada. a competéncia do Estado, ¢ para evi-
tar desnecessdria repeticio do que ja dispoe
o ja cilado art. 20, n. III, da Carta Poli-
lica da Republica, sugerimos a adocio da
seguinte

Subemenida 3 Emenda N. 372

“Artigo .,. — Além dos casos previstos
no areigo 20, n. III, da Constituigio do
Brasil. ndo podera o Estado criar imposto
sébre;

I — o patrimonio ¢ as atividades
instituicoes religiosas;

I1 — as estacdes radicemissoras e de
televicaon ™,

de

Emenda N. 28i:
Tem o propssito de excluir dos arts. 77,
18 ¢ 80, relativos aos or¢camentos, as refe-
rénclas o municipios, camaras ¢ prefeitos,
Em: nosso entender, ndo procede a modi-
ficacio,

Emenda N. 139:

Destina-s¢ a alterar o art. 80, ne sen-
tido de exigir que ce orcamentos plurianuais
de Investimentos sejam “aprovados por lei”
¢ NRG por simples decreto,

Impode-se, a nossp ver, 0 modificacio
proposta, a exemplo do preceituado ho ¢ 4.0
do art., 63 do Estatuto Supremo Nncional.

Nem se compreenderia que tais orca-
mentos plurianpais independessem de ato
legislativo, quando éste por imperativo
constitucional, é imprescindive] para os or-
¢amenios anuails,

Emenda N. 50:

Objetiva acrescentar a expressio ““e do
Tribunal de Contas™ a0 art. 82. que trata
da proszramacio financeira das dotacGes or-
camentarins dos Podéres Legislativos ¢ Ju-
dicifivio, para inclusao na prograv.acio ge-
ral da despesa.

Somos pela manutencio do texto cons-
tante do projeto. pois o art, B2, juntameiny
com o que o precede, compreende o5 trés
Podéres do Estado nos guais se inscrevem
{odos os orgdos publicos, inclusive o Tribw-
nal de Contas,

Em sintese. conchtimos:
a) pela aprovacao das emejdas ns. 154,

1 249 e ,51:

by pelp acolhimento da emenda n. 3792,
na forma da subemenda acima sugerida:

¢} pela rejeicao doas demais emendas,
ns. 1, 2. 13. 34, 50. 167, 229 332, 335. 374,
494. 542, 543 e 28].

Eis ¢ nosso parecer. £alve mellior juizo.
I Sala das Comnissocs. em 3 de mato de
967 .

Deputado Nacob Salvader Zyveibil

Sub-Relator

Resumy do Sub-Relatorio

Aprovado 0 Durecer  do
Acolhudas as cmendas de hs,

suiz-relstor,
25F. 248, 139

"¢ 372, estq wluma com subemenda do sub-

relator ja con-~tante do tweixe do relator.
Rejeitadas as emoendas nuameros 333. 1,

2013, 34, 167, 335, 49% 542, 543, 239, 314,
281. 50,

Sala das Comissoes em 4 de maio de
1967 .

Depuladoe (Camille Ashcar — Presidente

-
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a0 plend- | ciplos ¢ incorrent. assim, no vicie de incons- Daos Secietirios de Estado — Artigos 44
trucionalidade, e 35,

Este reparo S¢ aplica ainda mais A : DA Fiecalizaciic FFinanceira ¢ OQrgame)is

ementda n. 431 gue ahide cipressionente & | taria — Artives 34 ¢ 85.

1sengio de tributos munticipais, | E do Tribunal de Coptas — Artigos 86

a b,

PARECER DO SUBRELATOR DEPUTADO
FESMERALDO TARQUINIO

Na qualidade de subrelator, da Seccao

L.V, do Capitulo 111, do Titulo I farticos 44 e

45, bem comno das Seccoes IV (articos 8¢ e
83) e V «(artigos £6 a 89), ambas do Capitu-
io IXI. do Titulo 11. lodos do Projeio de Re-
forma aa Consiiuicao do Estadoe para
adaptacio a Constituicis do Brasil, pro-
mulgada em 24 de janeiro de 1967 e tendo
entrado em vigor a 15 de margo do mesmo
ano, cabe-me apresentar o combpetente Pa-
recer,

Com o objetivo de sistemaliza-lo, para
facililar a sua apreciagio e estudo, passarei
ab dividir a matéria em dois Capitulos, a sa-

€r.

I} Dos Secretarios de Estado (articos 44
e 45).

I Do Fiscalizagao financeira e orgamens.
tﬁrlga ¢ do Tribunal de Contas (alticos 84
a 84).

CAPITULO 1

Dos Secrefarios de Esiado

No regime presidencialista em que vi-
VEMOS, SA0 0s Secretirios de Estado auxilia-
res airetos do Chefe do Poder Executivo, ra~
Zza0 pela qual a sua escolla é feita com to-
da a liberdade, independentemente da in-
terferéncia desta Assembléia, Outro =eria o
critéripo, desde que parlamentar foésse a for-
ma de governo. E’, portanto, o Secretario de
Estado ntembro e auxiliar imediato do Go-
vérno, Trata-se de siluacao semelhante a
dos Ministros de Estado frente ao Presiden-
te da Repablica. A propasito, com elegancia
e justeza no dizer, acentuya Orozimbo Nona-
to, verbis:

“A palavra “Secretjrio” ja argui fun-
caop de imediaia corfianca da pessoa que do
seu auxilio se seirve. E o Padre Antonio Viei-
ra dizia que qos apostolos que acompanha-
vam Jesus Cristo era Sac Jodo 0 mais
imtimo secretario de seu peito” (cf. Voto
proferido na Representacio n. 93, publicado
11a Revista de Direito Administrative, vol. 17,
pag. 101",

Tenho Como necessaria, porém, a modi-
ficacao do inciso ITI, do artigo 45 do Pro-
jeto, revigorando o contido na emenda n.
316, dando g seguinte redacio ao referido
dispositivo: N

III — expedir atos e irstrucoes para a
boa execugiao das [eis, decretos e regula-
mentos.

Trata-se, coin cfeito, de melhor técnlea,
pois nao se compreende que os Secretarios
de Estado expecam “insirucoes para a boa

| execugao da. Constituiciio™, quando, visando

1

ésse objetivo, somente € possivel fazé-lo me-
diante leis complementares (cf. art. 16, in-

| ciso i1, do Projeto),

Com estas consideracdes, sou por que
prevaleca o Projeto neste Capiiulo, com a
enienda oferecida. )

CAPITULO 11

Da Fiscalizacio Financeira £ Orcamenlaria
e do Trivunal de Contas

Quanto a éste Capitulo, queé traln de
um dos aspectos mais importantes relacio-
nados com o fuucicnamento do regime de-
mocratico, porguanto diz respeito & fiseali-
zacio da aplicacio dos tributos ¢ Ingressos
com que o povo contribui, & custa, muilas
vézes, de sacrificios inauditos. para o custejo
dos servicos piblicos, cumpre-me fazer as
constderacoes que se seguem. E, acentue-se,
essa fiscalizacda cabe/precipuamente ao Po-
der Legislaiivo, por via do ora gdenominado
controle externo. sendo exercido através do
Tribunal de Coraas, ¢como O6rgio  auxiliar
déste Poder,

O princivio da f{iscalizacdio da bog apl-
caciko dos dinheiros e bens piblicos, sem
guerer incursionar na legislacao de ouiros
povos, mas atendo-se ao nosso priprio Pais,
remonta ao Brasil Colonia, pois, pelo Alva-
ra Régio de 28 de julho de 1808, era criado
o Consetho de Fazenda, temando como mo-
delo o Conselho de Fazenda da Metropole,
estabelecendo o seu artigo 2.0 © modo de
fiscalizagcao dos armazens reals, arsenais,
tesouros e estacoes fiscalizadoras, minas,
metais e tributos. Posteriormente, com a
extineio, jA na Regéncia, do Conselho de
Fazenda, é organizado, por lei, o Tribunal
do Tesouro Publico Nacional, com funcoes
fiscalizadoras amplas sobressainde as rela-
tivas: ay a4 suprema direcho de todos os
hens proprios da Nacao; b) a tomada de
cotiitas anualmenie a (odas as reparlicoes
piibicas por onde se despendessem dinheiros
da Nacio, miandailo dar quitacdes quando
coTrenties gos respoCiivos tesoureires recebe-
dores, pagadores, ou almoxarifes; ¢ man-
dantgdoe proceder contra éles gquando ilegiis;
¢) propor as condicoes dos cmprestimos, gue.
por lei, houvessem de ser contraidos dentro
ou fora do Império; dy fixar as condicdes
e ferminar & arrematacio dos contratos.

Todavia, nos moldes em qgue vige na
atualidade. com alribuicoss de verdadeira
magistratura de contas, a ideia de sua cria-
cao vem desde o Império, iniciando-se, €m
1826, com o projeto de Visconde de Barba-
cena, imstituindo um Tribunal de Revisao de
Contas, sendo que. no mesmo periodo. Joseé
In&rcio Borges pughova pela criacao de win
Tribunal de Exame de Contas. A época. €
bom que se acentue. Nozucira da Gama,
niostrava as vantacens do exanie e registro
prévios da despesa. Tambeém. em 1830, é
apresentado & Camaora prejele af €riagao
do Tribunal de Comas. 0 qual merecen
aplausos do notivel estadista que fol Ber-
nardo Pereira e Vosconcelos. Emn 1835, é
Manoe]l do Nascimento Castro e Silva  que
defenvie a cria¢io de um Tribunal de Con-
tas, independente do Tes0ur0 ¢ 50 responsi-
vel ante a Assemblieia Geral. Al em verdae
de, delinciom-s¢ o5 contorros da atual Core
(e de Condas, isto o, independente o Exce



