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{. Peviferia

Secretania rorcentaaea
Vias Pudblicas e Administragdo Regienal 9,63
Transporte ce, 6%
Saude {8,50%
Bes Estar Social 11,11X%
Habitagao 8,89%
Educacao 5,935
Cultura - - 1,48X
fibastecimento {,48X
Coma jed, ey
2. Centro
Secretaria Porcentaash
Vias Publicas e Administrag3o Regional 31,50
Habitacao {6,36%
Bea Estar Social | ie,73x%
Transporte {2, 12X
Salde {2, ieX
fducagao 8,49%
Cultura 5, 46X
Abastecimento 8. 468X
Servicos e Obras 9, 48%
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Coma 183,08

As atividades mais priorizadas, tanto na periferia como no centro, sio: pavimentagio
de vias, canalizacao de COTTEBQB* construcdo de passagens subterrineas, pontilhoes,

ete . Estas atividades slo realizadas pelas Secretarias de Vias Publicas e das
Administracoes Reeionais, ew grande £ peguena escala respectivasente.

Na periferia a ordem de pricridade, a sequir, e ds Secretaria de Transportes, da de
Saide, de Bem-Estar Social e de Habitag3o. No centro esta ordem € algo diferente:
Habitac3o, Bem-Estar Social, Transportes e Salde. Embora as ordenagoes difiran, ¢
interessante observar que sio as mesmas 5 Secretarias que ocupam os primeires cinco
lusares nas escalas de prioridades da speriferia ¢ do centro. Na periferia,
Transportes ¢ Saide ocupam o 2g € 3g lugares, 05 quals no centro 530 ocupados por

Habitagao e Rem-Estar Social.

Cabora esta escala de prioridades possa ter falhas, ela reflete um amplo estorgo
tanto dos setores organizados da populacio quanto da administragde, no sentido de
forsular um programa de governo que seja realsente fruto de participacdo popular.
Este prooraga, contido na proposta orcamentaria, passou pelo crive de suatro reunides
plenirias de governo e estz sendo subsetido ao juigamento dos representantes eleitos
do povo de Sio Paulo. £ nossa intengao executar o orgamento, aprovado pels Cimara

Municipal, com participagdo e fiscalizagdo cada vez saior tanto do Legislativo quanto
da populagao.

A hlfrarqu1za;an das necessidades e igprescindivel devido & insufigncia de recursos,
wie nao permite a sua satisfagao, nem aesmo das consideradas basicas. Em Sao Paulo, a
maioria de baixa renda se aloja e se transporta em condigoes sub-humanas e muitos nag
consequem ser atendidos pela rede municipal de creches, escolas, bibliotecas, centvos
esportivos, postos de saide e hospitais. Registram-se deficits assustadores ew
eraticamente tcdes os servigos prestades pela prefeitura. bsla situagao se explica
eela exiquidade crénica da receita municipal, agravada nos ultimos anos pela escalada
inflacioniria, que corroe o poder de compra dos valores arrecadados. Desde 1988,
4s5ictimos a umz baixa dos salarios reais, ao crescimento portanto do nuaero dos que
passarag a depender dos servigos da municipalidade e ao mesmo LE@pD & UN3 diginuigdo

do voluke de rerursos disponiveis para sustentar & eventualmente expandit o0s
rederidos servigos.

A Constituicio Federal de §988 reverteu parcialmente esta tendénciz. £1a reformou o
cicteaa tributdrio, elevando a parcela da receita fiscal destinada aos municipios.
Gracas a esta reforma, a receita propriz da prefeitura deve apresentar alqum
crescimento em 1987, embora bem menor que o alardeado. Ew termos reais, ele devera se
situar entre 80 ¢ 25%. Has ao mesmo tempo o governo federal praticamente impediu  que
1 Caixa Econdmica Federal e o Banco Macionsl de Uesenvolvimento Economico e Social
continuassea a Jinanciar a sunicipalidade paulistana. Deste modo quase todos of
invest imentos neste exercicio tiveram que ser financiades por recursos da  receita
eropria. Consequentemente, em 1987 faltam 2 prefeitura recursos para ao menos reduplr
significativsmente o descompasso entre oferta e procura pelos servigos sunicipais. Ja
s £998, preve-se que a participacdo da capital no ICH-S do Estado deverd cair algo,
o que compensara em certa medida os efeitos expansivos oriundos 42 mudanga tributaria
determinada pela nova Carta Constitucional.

Nio podemos € n3o devemos permitir que a insuficiéncia de vecursos persista. €
preciso reconstituir o poder e Compra ¢a receita munlcipal, recuperando 05 valores

impbiliarios sobre o5 quais se calcula o leposto Fredial e Territorizl Urbane (IPTY),
atualizando suas aliguotas, elevando o valor das Taxas ao custo efetivo dos servigos
que devem cobrir e eliminando isengoes de impostos, tantoc do IFTU tomo do IS5, que
n30 passak de privileégios injustificaveis sob qualquer ponto de vista. fstamos
enviando 3 Egrégia Camara Municipal, juntamente com a proposta orgamentariz, projetos
de lei objetivando as reformas tributarias enunciadas.

Pedimos 2 Fgregia Cimara Hunicipal que examine a proposta orgamentaria, que lhe
estamas subgetendo, 3 luz dos projetos de lei que deverao proporcionar a receits
indispensavel para possibilitar o dispendio prograsado. Verdo os senhores vereadores
ayp  este dispéndio podera reverter a tendencia ao declinio da qualidade de vida das
camadas econdmicasente inferiorizadas, pelo menbs no que tange 3s nccessidades
atendidas pela aunicipalidade. As duta;ﬁes a Serek Fais expandidas, @ COMPAracac ol
988 ((0itimo anD da gest3o anterior) sdo as das Secretarias Hunlclpals de Hah1ta;ao,
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Abactecimenta e Transportes. hs atividades destas Secretarias nao forae priorizadas
por aquela gestdo, de modo que se torna necessarid PropoTCionar- ~1hes scubstancial
aumente de recursos. Mo que se refere 3 habitag2o nosss adwinistragao priorizz o
stendisento da populacio moradora ex cortigos e favelas, sobretudo dos que se acham
em areas de aito risco. Quanto ao Abastecizento, trata-se de um servigo vital, face
3¢ dificuldades cue o descontrole indlaciondric 1wppe sobretude aos  pobres.
Finalmente, a adog3o de uma tarifa de onibus subsidiada impoe determinado OnUS a0
eririo, que na adeipistracio de nosso antecessor nao existia.

Desejamos finalmente reiterar que consideramos imprescindivel a colaborasdo 4a
fqorégia C3mara Hunicipal no cumprimento das prioridades expressas na propusta
orcamentiria para 1998. Por wmais gue nos empenhassemos, nao foi possivel uma
participacio mais ampla do legislativo na elaboragao da propria  proposta
orcamentaria. Para que & razao de ser @3 alotagde do dispendio fique clarz, o8
cenhores Secretirios e demais membros do tg escalas de nosso Governo se dispoem 4
comparecer 3 Cimaraz para prestar quaisquer esclarecimentos solicitados e debater coa
05 dlgnua representantes do povo 2 melhor destinagao dus recursos que £ste Wesmo povo
roloca 2 disposigao dos poderes municipais.

Luiza Erundima de Souza
Prefeita

Ao

Excelentissimo Senhor

Boutor Fduardo Katarazzo Suplicy

DD Presidente da C3mara Hunicipal de Sio Paulo

ANEXO I

DA RECEITA E DA DESFESA

A receita estimada pura 1994

Fara 0 eXercicio de 1999 espera-se uma Receita total de HEZiESS,B?ﬁ.?iﬁ.!l0,0C;
constituida por uma receitz propria de NCZ4453.293.868.9000,00 ¢ operacoes de  credito
e gutras receitas de capital que se pretende viabilizar de NCZ$84.582 847 989,06,

& receita propria elevar-se-a em decorreéncia, principalmente, da recuperagao 4o
IPTU, a0 valor de 18 anos atras, da modificagao das aliguotas do IS5 e da godi ficagdo
da base de calculo 8o IVBI. Esta previsto tashem um aumento de arrecadagdo por  conts
dz ampliagio de conveénios com a Unizo {(SUNSY, contribuigio de melhoria e operagdes
interlisadas. & intensifica;8o da fiscalizagdo dos tributes wmunicipais, 2 redugao de
custos das obras, servicos e compras 63 Prefeitura deveran acarretar economia de
recursos ou dispenibilidades adicionais.

As operagdes de crédito, que ficaram paralisadas es {989, serao  reativadas,
procurando-~se compensar 0 atraso verificado e 1989

0s pardmetros utilizados para reajustar os valores dos impostos e taxas forzs
otimistas, prevendo-se uRa expansdo da economia da ordem de 35X, compensando O mau
desempenho  deste ano e refletindo a politica econbmica do novo Governo. A inflag3o
para 199¢ {oi considerada ascendente até a posse do novo Governo, de acordo com a
gaioria das anal1595, e a2 partir de margo de 1998 descerdente, refletindo umz nova
politira economica que evitari a hiperinflagdo. Dessa maneira & inflagao total do ano
de 1999 devera repetir a de 1989, situando-se num patamar de cerca de §.500X.

Despesa estimada de 199

A alocagio dos recursos orgamentarios entre o conjunto das despesas obedeceu 3o
ovincipio da welhoria gerxl dos servicos publicos municipais, principalmente daqueles
d1r1g1du5 3 populasio carente da periferia e do centro. Enfatizou-se a reCUperagao
dos proprios gunicipais, deteriorados por inumeros exercicios de retursos escassos,
de obras que igplicam em viscos para a populagdo.

0s orogramas de investimento privilegiaram a construciao e reforsa de  equipamentos
soriais, obras contra enchentes, e aelhorias no sistesa de trafegﬂ, de acordo COB a

sanifestacio da populag3o, em detrimento das grandes obras viarias, aue PETRANECErA0
eR  sequndo plano, € prosseguirao em ritao sais lento, condiciopadas  aos

financiasentos.
Despesa Sequndo a Katureza - Corrigidas

hs despesas correntes, com un montante de NCz$447 .591,9 milhoes, corrigidas pelo
indice multiplicador declinado no Projeto de Lei, representas 62,6% do valor 4z
despesa orgada, enquantu que para as despesas de capltal forax flxadus NCz$¢ B4, 414, ?_
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