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cia de inferioridade Bagrante  Assim seis sio cs membros désse Conselho Deli-
berativo, que sacni das associnco>s de classe, e seis do Nurelonalismg publico.
O presidonte e escolhido dentre os funcionaries publicos, e, segundo a impressao
de-V. Exa. (como o presidente so tem veto de Ainervay, o Estada {ica, nesse
Conselho, em situagao ae inferioridade. Mas, afirme a3 V. Exa.. salve 2 ou 3
casos de recursos, nesta Comissae Central de Compras, nestes 10 anos de vida,
nenhum outro caso de reocurse vevificcu V. Exa, nenhuma queixa des furne-
cedores. Essas associacdes foram chamadas para prestar servigco ao Estado e ao
povo porque elas mesmas, como Orgios representativos de clusses, sio as pri-
meiras a Iscalizar o§ seus asscciadces, mfio permitindo gue jozos menos honestos
sejam realizados. Argumentar-s¢, por exemplo, que a Associacie Comercial do
Estaco de Sdp Paulo daria, em determirada concorréncia pnblica, preferéncia a
uma firma sua associada, seria uassarmos um atestady de eslupicez aos seus
membros oun nos seus assceiades., pois todcs aquéles comerciantes nssociados «a
Associacio Comercial iriam fazer um movimento contra o representante désso
O1gap de classe, Atem (iisto. ésses concorrentes iriam recorrer. nio =6 a Comis-
540 como a0 Governo de Estade, ¢, per ultimo, ainda pederinm recorrer por
qualquer providéncia menos honesta, ao Judiciario. E V. Exa. Nio tem LN
Caso sequer de concorreirte que tenha ido ae Judicidrio. Além do mais iobre
deputado Anténio Sampaio, 2 estranhiza dz V. Exa. BCr €5ty minoria dos furt-
Clonarios publicos neste Conselho Deliberativo, é estranhavel. Poscivelmente, V
Exa. nim_cnuhega a organizacio do ‘Tribunal de Impostos e Taxas. Se o mﬁht_'
CeSs€, terla sabido que o Tribunal de Impostos e Taxas & constituido de 8 cio

maras, cada qual coustituida de 3 membros, sen . S

g e publics. tores, sendo 3 membros des contribuintes
‘ residente do Tribunal quando da reunis i

Sempre um juiz contribuinte. A diEp:I(I!idade entre iran oo Iribunal Pleno. ¢

- . - 4 a : -
funcionirios publicos do Tribunal de Inipostos e Tax:;a; ngf-i; ﬂé::%‘;"'{:;ﬁi %r j%‘fe S
?sﬂrman_te. Ilmrque enquanto os contribuintes tém mais de 40 juizes. o funcionn.
allsmﬂ nao wilrapassa a casa dog 20. Nido posso dizer precisamente a V. Fxa. mas

_mfmm_lt_e. porque elquanto os contribuintes tém mais de 40 juizes, o func: H
NArios ;Jubhpns, _‘U’. Exa. verificara = diferenca enorme. No eutanin AY Exa 'an‘;
conhece, até hoje, caso algum nesse Tribunal, constit r W Pl 1M

: { uido pela maioria da
nmteressada e contribuinte, em que tenham agido desonestamente. Eles procﬂt:'l::::

ggzllmnr a jl._!iatiga-. a0 0s primeiros a delender ¢s altos interésses do Estado. o que
dmn;le, similarmente, com a Comissio Central de Compras. Esses mpresehtahtm
iﬁter"mmtfﬂes de classe procuram zelar, nobre deputado Antdnio Sampaio. pelos
L uﬂeases v? Eﬁ::stado_ _mh:amla-rdnnqu es mlercsses los seus associados. evitando
ﬂg dgtgl}lrgimid [;:a:lrﬁé?m q;erendu evilar, que uma maioria venha a dar adjudicacan
¢ < M concorrencin a comerciantes que nio irao r b

: _ | 3 : . certa,

?é]:::gli};lr gaf_guec;?r::}% nudcumpt;r as determinacoss do proprio edital dgomnmr-
. e-me, re depuinado, que V. Exa., intelieente. viva A vera

ter compreendido esta explicacio m 5 1 zet A oindos), s aie cord

: _ esta e €nos Inteligen i :
suprida pelna intelipencia de V. Exa. ¥ sente (ndo apelades), mas aue serd
O SR. ANTONIO SAMPAIO Obri
_ . — rigado, nobr & -

Silva Azevedo, pelo aparte, gue vem demons 2 ' ® Soputedo Alberto da

_ tmr » -
nao ser um deputado ausente dos m ser V. Exa. estudioso do assunto,

. Agnos problenmas AMij
O Sr. Alberio da Silva Azeveds — Ev i ancen siitam pela Casa.

: um dever de oficio, exceléncia
Alberto d Sql SR. ANTONIO SAMPAIO — Mas dizip V. Exa.. nobre ﬂEDHi‘Idﬂ
0 da Siva Azevedo, que nao conhece, até hoje. nenhum c¢aso de forrneced X
O Sr. Alberto da Silva Aze : ecedor, .,

vede — A nao ser dois op trés
O SR. ANTONIO SAMPAIOQ — . _ .gue houvesse batido ﬁ'porta do Ju-

O Sr. Alberts da Sily P
O SR. ANTONIO bSA‘Ed;;TEd“ — Recursos s6, ac Judiciario, nenhum.

. LV ME — ...ou melhor, que vps i ity
recurzp comra a decisio da Comissio Central de Cﬂmprﬂs_q houvesse impetrado
Mas, V. Exa. sabe. inteligente como &, expsy

y | _ ayiente, culto, p como di -
E;f-&figgp?: ;:'::]ma{'ija ?Tﬂ dqsta Capital que, usando uma exnressao pnﬂpl?ig:'nrﬂ
e Sem) cnnvenl:i,:ntg ado maAals _fracq_ Conhego casos em que a patte prejudmzqu
acha Mais convel . 805 Seus Interésses futuros e presentes, Nio recorrer nio
. . €IS que, em xseguida, sofreria as conseqiténcias de sua imbdaciénci
p{ncu1‘ar detender os seus interésses, ) brciencia e ds

dicidario. .

i '—t q O 5r. Albertd da Silva Azevero (Com assentimento do orador) — Nobre
dgﬂéga {:ﬁ]?}ﬁﬁgﬁ gﬂ%tnr}'. E:E]I_L — perdoe-me — tem poucos conhecimentos. vV Exa.
e =40, V. nXa. disse que esse conselho deliberativo. formado por mem-

ros de associagoes de classe ¢ Tuncionariog piblicos, ¢ um oreao contraditério e
que aquelas associagdes de clasee iriam coustituir o conselho deliberative para se
“{_““;ﬂ‘lmf 1O0S Nnincionarios piblicos. Nio é verdade. Exa. Nio ha contradicio nisso.
. O SR. ANTONIO SAMPAIO — E nem ey disse iss0.

2 O Sr. Alberto da Silva Azevedo — Portanto, a minoria que V. Exa
quis Eﬂﬂf—'ﬂﬂiﬂr com aqueld expressdp “a corda arvebenta sempre do lado mais
fraco”. nesse ponto tambéin nio se aplica. Dizer que finmas sao prejudicadas —
como' V., Exa. disse — e que muitas nio entram com recurso porque poderio ser
prejludicadas fuluramente, tsmbém ésse arcumento nao serve. Veia V, Exa.. =e
elas recorrein, por haver qualquer deslize — suponhamos — désses doze menmbros
inclusive dos representantes de classe, imaginemos que haja deslizes, ela, entio, se
- Sente ‘prejudicada € nio quer recorrer porque o govérno podera - digamns' .

cassar-lhe os dircitos de entrar em nova concorréncia. ou, noutra hipotese, conme-~
ter navas injusticas, permitindo que ela concorra & nao ihe adjudique a :':mnpm
oul A vgnda. V. Exa. sabe perfeitamente gue existe, dentro do 1osso ﬂi!‘iitﬂl
um instituto que pcders garantir esca firma, sob tddas as formas. Ngo Judic:i;i,'
rio ela ganharia. alraves desse instituto. aquéies elementos necessirios PAra po-
der ser.admitida pas concorréncias € ver o seu melhor preco em jeunidade de
condigoes ;vencedor. Veja V., Exa. que nio é possivel isso. Tivemos ocasiio
nobre deputado, _ainda quando divetor de uma Secretaria de Estado, de assistir
a algumas reunoes déste consetho. Podemos afirnmy a V. Exa. qus ali hao ha

“parti pris”, nao ha int:résses. O unico interésse que existe é o de dar ao Es-
tado a maior economia possivel,

_ (3 SR. ANTONIO SAMPAIO — V. Exa., nobre deputado Alberto da
Silva Azevedo, adianton-se nas consideragoes gque eu vinha fazendo nesta tripun:a.
Estavamos ainda comentiando, e V. Exa., no sen aparte. chegnu A conchisfo 3
qQus: gueriamos chegar. Mas, V. Exa., inteligente como é, s vézes também co-
nhece pouco,

O Sr. Alberto da Silva Azevedo — Reconhec¢o isso.

O SR. ANTONIO SAMPAIO — As vézes, nio chegamos a compre-
ender certas atitudes de nossos semelhantes. O Judicidrio existe para isso. con-
forme V. Exa. declarou. Mas iria éste ou aquéle fornecedor expor-se A ira e as
futuras represfligs dessa conissdo, sabendo gue, nesta terra de Piratininpa, a
vinganga ¢ o &édio e a falta de compostura moral tomam conta de boa parte de
nossos homens publicos. Ssbe V. Exa.. nabre deputado Alberto da Silva Aze-
vecdio, que seria mailo dificll, ndio impossivel, mas dificil, que um fornecrdor, que
podendo continuar fornecendo ap Estado, entre em litigio com esta Comissao. Sabhe
V. Exa. que interésses outros aconselhariam a éste fornecedor que fique honzinho
e uguatrde melhor oportunidade, Ainda ha pouco tempo, tivemos conhecinento,
paor informacdes de um nosso colegd, um deputado estadual, de uin case havido
na Comissao de Compras, no governog passado, caso de uma firma que ganliara a
concorréencia e gue na hora do aiuste, por tris das cortinas, nio concordou com
a elevacao da taxa gue estava acostumada a pagar. Arrepiou carreira, protestou
e poucos dias depois a firma que estava colocada em segundo lugar aparecet conmro
vencedora da cmmprré:;cia. A prejudicada ficou quietinha, porque Linha inte-
résses outros em novh'concorréncia, e V. Exa., como comerciante gue ¢ sabe qie
se empregam Nessas organizacics capitais consideraveis € que a mircadoria pro-
duzida precisa a todo custo ser vendida. Se nao. comy a acumulacio do estoque
e a2 niao venda a firm¥ teria que ir a faléncia. Essa firma nao foi bater as
portas do Judicifrio. Continua boazinha e temos até a impressao de que se esta
havilitando a nova concorréncia, esperando que melhores dias surjam para S5Sao
Paulo e para a Comissao Central de Precos, esperando que a t‘empeﬁtade varra. se
ja ndo varren aquéie cidadio que chamava os formecedore:s as sexta-feiras para
um acérto Ge contas. Esta firnsm. nobre deputado Alberto Silva Azevedo, tenios
cerleza. se ja nao estd se habilitando a novas concorréncias, aprobta-se para ixs0.

O sr. Alberto da Silva Azevedo — Nobre deputado Anténic Sampaio,
nAc nos devemos esquecT de gGue essa cirrissdo € constiluidn de 6 repreésentan-
tes classistas € 6 diretores g’grdfﬁ de secretarias. E' passivel que encoentremos um
ou deis dicctores gerais — e 1sto ¢ hipotese absurda que estou levantanao, pois
todos os direlores gerais que conheco tenho como honestos. integres. homens
incapazes de oualguer falcatrua — mas admitames que existe ven diretor geral
desonesto. que quelra bereficiar determinzda firma. o0 gue gqueira mesmo ga-
nhar uma comissio por (67a. como disse V. Exa.. Serd gue os outros 11 mem-
bros irdo coacordar com esta situacao? Entio nos teriamos que aomitir jque
o~ 12 membros dn comistao £io de-onestos, teriamos cue admiiir que Os repre-
s'ntantes classis'as sa0 desonestos. que todos o repreentantes _dﬂ' furrcionalizmo
pithlico, diretorcs gerais, tdc desonestas. Veja V. Exa. gue nag quero, em ab-
<oluto. dizer que ésse¢ fato nio seja wveridico. Se V. Exa. o esta contandc &
porque natura.mente cxis’iu. Mws a situacio nfio foi b m contada. Acredi'o
que tenham :evaso ae cobhecimento de V. Exa. ésse fate com aquels maldade
propria do ser humano, coem aquela maldade humana que hoje atinge quase
# totalidace dous hmens. 0 de procuray denegrir todn ¢ qualquer ser hurano,
por mais =érjo, integro gue seja, 0 pelo prazer sadico de de.tp*tpraliza-lﬂf_Sﬁ por-
(ie, posafvelmente, ésce ser rumano, ocuparte de uma poricio de relévo. nao
deu oportunidade pua que ésse individuio malévolg possa tamban subir. Nao
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posse compreender, como jA disse, nobre deputado. que o5 12 membros de uma
conti‘sao ajam desorestamente,

O 5r. Hilariv Torloni — (Com assentlimento do orador) — O legis«
lador nAo poede agir por presumgao. A Iel wem que ser clara e prevenir -quale
quer fraqueza, gquatquer fraude, qualgier ovissios. Ao legislador compete defena
der, no corpo dessa lei, o interésse do Estado, ndo o interésse da Associacfio Co-
mercial ou da Faresp. E o Esiado val ficar anm minoria, seis a cinco no corpa
deliberative. ©O legisiador n&o pode presumir que o5 6 sejam honestos, od guo
os 11 sejam desonestos. ONao. A realidade ¢ esta: p Estado vai ficar em mino-
ria no corpo deliberative: 6 particulares ¢ 5 do Estado. A gravidade maioe
estd ho paragrafo 6.0 déste artigo, quando diz: (L&) “O corpo deliberativo di-
vidir-ze-a em tmymas de julgamento”. 5ao as turmas que vao julgar o pro-
cesso de compra, em humere de trés comissarios e dois suplentes, ¢scolhidas por
maloria absolhuta de votce dos membros da Comissao. Portanto escolhidos poy
maioria os mémbros da Ciemissdo. Asgir, para compor as junias de julgamentos:
trds comissarios cada uma, fora os suplentes, Quem escolhe é o proprio corpo
deliberative, pela maioria. Quem tem wmraioria absoluta? Sao as associacées
particulares, sio as enlidades fornecedoras ou as entidades que [iliam fornece-
dorss ao Estado, Entap a maioria absoluta e composta de particulares; élel
escolh2rdo os membros das turmas de julgamento. Portanto, nas turmas de
julgamento o Estado pode nao estar reprsentado por ninhum comissario. Vejg
a gravidade! Os seis particulares poden. constituir uma turma de julgamentao
de trés comiissarios, £6 particulares. Porque o paragrafo 6.0 nao diz que as tur-
oas de julgamento sao mistas, Vela a gravidade do paragraio 6.0! Ele diz que
cada turma de juleamento sera composta de trés comissarios, mas nio especifi-
ca que sejam dois funcionarios e um representante de entidades particulares ou
vice-versa. Diz apenas trés comissfirios. Entdo uma turma de julgegnento po-
de teér os tres memoros de entidades particulares. Acha V. Exa. que o Estado
tem o s:u Interésse defendido nessas turmas de julgamento, por muals honestas
que scjam s represéntantes das federacoes e arsociagdes comcrciais? Creio que
1A0.

Ao legislader comrpete, no corpo dessa lei, defender o interesse doa
Estado. E essas turmss de julpamento podeido ser compestas algumas delas
exclusivamente de elementos particulares. Eu acho que o paragrafo 60 deéste
artigo precisa ser ailterado tornando obrigatoria a presenca € digo mals an
maioria de elementos do Estado em cada uma d:ssas turmas de julgamnto, por-
que por mais honestos que sejam 05 particulares que vdo integrar o corpo de-
Liverativo, entendo que os interésses do E<tado serdg mrilhor deferdidos por ser-
vidores do proprio Estado e nio por aquéles que pertencem & Federacao das
Industrias, Associucdo Comercial Faresp ¢ quejandos.

| Este € o raciocinio que faco. Ao legislador compete defender o
Estado. o interésse publico, que, por vézes. polidira, dentro do corpe delibera-
tivo da Comissao de Compras, conl os interesses das entidades particulares. B,
na hipotese de colisao de interésses, os particulares terio maioria para Gcominay
o5 servidores dentro de cada turnma de julgamento ou dentro do préprio corpo
deliberative. E nesta hipotese como ficarad o arvumento do nobre deputado
Siiva Azevedo. que confia na honestidade dos integrantes e representantes das
entidades particelares? Quando houver colisic de interésses quem defendera
meinor 0s interésses do Estado? Dai a razao por que enlendemos que O pPard-
eruafo 7.0 désse artigo 3.0 deve ser alterado, dando 20 presidente nao apenns
o voto de Minerva. mas dois votos: ¢ volo conunn, comnog comissario. e o volto
de desempate. Assim, o initerésse do Estado estara melhor amparado. pois eny
caso de empate o presidente é_servidor do Estado e deseinpatara, semm duvidn,
a favor do interésse superior do Estado. _ )

Além dissp. a alteracao que sem duvida devera ser feita no para-
grafo 60, tornara obrigatoria, nas comissoes julgadoras, a participacao de co-»
missarios servidores do Estado. pois que, pelo parAgrafo 6.0, tal como esid
redigido, pode a turma de julgamento nho conter nenhum elemento servidor
do Estado. ¢ s30 a5 turmas que jJulpario 05 pProcessos df‘i Compras e. mﬂls_dﬂ-
gue isso, tem poder de adjudicar fornecimentos de materiais., A turma de jul«
Famento, nela leira “g" do artizo 4.0, ‘1]3{? s¢ Julga IJ-S processos de ml_“pl'ﬂs-
mas tein poderes para diretamente adjudicar fornecimmento de materiuis sio
poderes, portanio, excessivamente grandes para uma turina de julgamento. E,
tc o Estado ali nao tiver nenhum membro seu. nenhum servidor seu, guem
defendera os seUs h]teréﬁ&e&? A Ass0CIACA0 COT“EI’IE'iHI? A FEdEIﬂEHﬂ das ‘I‘.l}-*
dustrins? Eventualmente sim. Mas nfio pode o legislador confiar neste crite-
rio. Devera confiar melhor nos servidores que o Estado designar para integrar
éste corpo Q-uiberativo. S@o estas as alteragdes fundamentais que entendemos
devem ser feitas no corpe déste projeto de lei. seinpre na defesa dos superio-
res interésses do Estado, isto £ dos contribuintes paulistas.

O SR. ANTONIO SAMPAIO -- Muite obrigado. nobre deputado

Hilario Torioni. _

O SR. ALBERTO DA SILVA AZEVEDO — V., Exa. permite uwmn

D

aparLe: 0O SR. ANTONIO SAMPAIQ — Queria, antes._responder a0 aparte
de V. Exa. Nobre deputado Silva Azevedo, V. Exa. continua a avancar. Es-
tou ninda no inicio, nada disse a respeito da honestidade ou desonestidade
dos representantes classistas nem dos Srs. direlores do servico publico de Sao
Paulo. _

V. Exa., pela segunda vez, “data veénia®, nobre deputado Silva
Azevedo, adiantou-se, conseguiu apreender. ein minhas palavras iniciais, aqiil>
que taivez, mais tarde, ew diria. Nota-se gite o poder de percepcao de V.
Exa. é espautoso, eis que o orador gue e€sta na tribuna nada disse — € 1530
pode ser constalado no nosso discurso. que estd a sua disposicao — a respello
da honestidade ou desoncstidade, tanto dos Srs. diretores como dos 5is. re-
presentantes classisias. ] L _

0O Sr. Alberto da Silva Azevedo — Foil V. Exa. o primeiro a cjtar
géste cuso de gue tenho conhecimento,

O SR. ANTONIO SAMPAID -— Realmente citei mas nada disse
com referéncia aos Srs. representantes classistas ou 805 Srs. diretores. Ape-
nas disse. sobre o caso que comentasa. que a firma foi procurada, foi indae.
mada & comparecer junto a um cidadao que estava presente todas as sextas-
feiras na Comissio Central de Compras. Nao disse que eésse cidadao — e
{sso ja estdA e nossos anais — sera unl representante classista ou wn dos
Srs. diretores do 1nosso servigo publico estadual,

O Sr. Angelo Zanini — V. Exa. permite um aparte?

O SR. ANTONIO SAMPAIO — Dar-lhe-ei com prazer. No entanto.
vou concedé-jp antes ao nobre deputado Alberio da Silva Azevedo. que o solicitod
anteriormente. : .

| O Sr. Alberto da Silva Arevedo — Nobre deputado Antonie Sampaio,
volio o bater na mesma tecla. Nao devemos imaginar que éstes dols corpos dis-
t:11108, o de funciordario piblico e 0 dos representante classistas, sejam corpos an-
tagénicos, que vao constituir o Couseclho deliberative da Comissdo Ceniral de Coin-
pras com uhia finalidade precippa: o representante classista, de defender © inte-
résse de seus associndos; o funcionario publico, de defender o interésse do Estado.
Aqui nko ha orpdo classista para defender o seu assnciado. Pelo contrario. éle
vem defender todos os seus associados, e, por isso. julga dentro dagquilo que po-
demos classificar de 0 mais honestamente possivel, pols gue s6 assim esta de-
fendendo a sua ASSOCINCA0.

A razao avenitada pelo nobre deputado Hilario Torloni, de que esta
mnioria de voios 1o conseiho é prejudiciai. eu voliarna a repctir a 8, Exa. aquilo
que disse sobre o Tribunal de Impostos e Taxas: cada Camara, no Tribunal de
Inpostos € Taxas. € constituida por 3 membros contribuintes e 2 membros fun-
cionarios publicos. A presidéncia do tribunal pleno quando reunido, € exercida
por um centribuinte. Quer V. Exa. exemplo mais tipico? o0 mals importante
oredo do Estado, em matéria tributaria. isto é, o Tribunal de Impostos e Taxas,
gie julgn os interésses dos contribuintes, sem maioria absojuta de votos em 0-
das as camaras. € V., Exa. nido cia um case em que ésse elemento contribuimne-
te venha a prelender benefliciar outre contribuinte, por uma preteénsa SONnegacao
de impostos: O mesmo processo se passa na Comissio Central de Compras. N#o
ha razio para ésse temmor, Além do mais., temos a pratica em nosso auxitic. Ha
1C anos isto funciona e jamais tivemos un caso que niao fosse satisfatériamente
resolvido.

0 Sr. Ancelo Zanini — V. Exa. me concede um aparte?

0O SR. ANTONIO SAMPAIO — Eu me permitiria, nobre deputado
Angelo Zanini. respeitosnmente. antes Jde ouvir o aparte de V. Exd.. que, teimnos
a ceriezi. sera de grande valia ein nosso modeste discurso, ...

O Sr. Angelo Zanini — Muito obrigado a V. Exa. L

O SR. ANTORIO SAMPAIO — . requerer uma verificacao de pre-
sencn a fim de que os Srs. deputados gue estao pela €Casa venbhAain CONOSCO ouvic
0 grande aparte de V. “Exa. _ e =

Nestas condivoes, S1. Presidente, requeiro a V. Exa. uma venficacao
de presenca. visto nao haver em plenarico numero regimental de Srs. deputados.

O SR. PRESIDENTE — A Presidéncin informa ao nobre deputado
Antonio Sampaio que no plenario ha numero para prosseguimento da sessao. No
Instanie em guie hidg hovver numere suficiente, o pedido de V. Exa. sera aten-
dido. .

D SR. ANTONIO SAMPAIO — Sr. Presidente, pego respeiiosamen-
te a V. Exn. gue inforine ao orador o ninnero minima de deputados que deve
permanecer em plenario & fim de gue a sessao tenha sua tramitagao norinal 8
regimeniul,

-——-—-—-—_—_——_‘_—'—_‘“‘l
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