
VOTOS PROFERIDOS NO JULGAMENTO DO

PROCESSO SF N.* 5,8795/68, A SEGUIR' TRANSCRITOS

1. VOTO PROFERIDO PELO JUIZ ROBERTO PINHEIRO LUCAS

OOOOE E * ØOØ.OOOOEOOE O, E CE CO *** O C M O O,II COMO FATO GERADOR A PRESTACAO,

II PRELIMINAR POR EMPRESA OU PROFISSIONALAUTO--

COMMO COM OU .•EM

ESTABELECIMENCONTEUDO DO RECURSO, POR ENTENDER TO FIXO, DE SERVICO QUE NAO

CONFIA ALEGADA DIVERGENCIA GURDE POR SI SO, FATO GERADOR DE

IMITO-O DE COMPETENCIA DA UNIAO

--.- NO MERITO OU DOS ESTADOS

COERENTE VOTO QUE PROFERI * 1.* PARA OS EFEITOS DESSECOR NO *

*-

CONHECO DO RECURSO, POR ENTENDER

PATENTE A ALEGADA DIVERGENCIA

III --.- NO MERITO

COERENTE VOTO QUE PROFERICOR NO

PROCESSO DRT-2 N.* 11961/68 E EM SE

TRATANDO DE OPERACOE'S REALIZADAS DE 26

* DE JUNHO DE 1967 A 30 DE MAL;CO DE

1968, VALE DIZER, NO PRIMEIRO PERIODO

CONSIDERA'DO, O MEU VOTO E NO SENTIDO

DE DAR PROVIMENTO INTEGRAL AO.

DE 1976. :

*) ROBERTO PINHEIRO LUCAS, RELATOR,

* VOTO.* SUPRA-INDICADO

* * * * .,

* *RL ',;PRELIMINAR

CONHECO DO RECURSO POR ENTENDER

PATENTE A ALEGADA DIVERGENCIA

* * QUESTAO, VERSADA NESTES AUTOS HA

DE SER CONSIDERADA .A LUZ DA

LEGISLACAO VIGENTE E APLICAVEL EM TRES EPOCAS

DISTINTAS E PERFEITAMENTE DELIMITADAS:

'A 'PRIMEIRA, QUE SE INICIA COM A

IMPLANTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA, EM

1.0 DE JANEIRO DE 1967, TEM O SEU

TERMO FINAL .NO DIA .31 DE DEZEMBRO DE

1968;

A COMPREENDE O PERIODO DE

1Y. DE JANEIRO DE 1969 (DATA EMQUE

ENH'•EM VIGORO DECRETO-LEI FEDERAL

N.0 406, DE 31-12-68, QUE ESTABELECEU *

RMRS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO

APLICAVEIS AOS IMPOSTOS SOBRE OPERA

CSE RELATIVAS A, CIRCULACAO DE

MERCADOR E SOBRE SERWCOS DE QUALQUER

NAATUREZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS»)

AS DE SETEMBRO DE 1969,

A TERCEIRA E A QUE PERDURA'

ATUAL•MENTE, TENDO SEU TERNO INICIAL NO DIA

:9 DESETEMBRO DE 1969 ,(QUANDO PASSOU

A VIGER O DECRETO-LEI FEDERAL N.O 834,

D* 8 DE SETEMBRO DE 196*, QUE «DISPOE

•BREA ENTREGA DAS PARCELAS,

PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS, DO PRODUTO DA

ACACIFO DO IMPOSTO SOBRE

CIRCULADA MERCDO ESTABELECE NORMAS

GE•A•SOBRE O CONFLITO DE COMPETENCIA

LABUTARIA SOBRE O IMPOSTO DE

SERVICODE E :DA OUTRAS PROVIDENCIAS»),

A,•¿RN' SENDO, IMPOE-SE,PRIMEIRA•

MENTE,* O EXAME DA LEGISLACAO GORAN

TE'ERA •MDA UMDELES PERIODOS:

L'•-',•RO.,;W•I•A(E1/01F67 A 3L/L2/*8)

2RIGOR• NESSE PERIODO O ART. 71 DA

T5EL N.0 5:172, DE 25 DE OUTUBRO DE

196*I (OEDIGO TABUAO NACIONAL),

•RTIGO ESSE QUE VIRIA A SER REVOGADO PELO

ONIONERO 13 DO DECRETO-LEI NY 406,

DE 31/12/68 (DOU DA MESMA DATA),

QT[E POT A VIGER A PARTIR DE

*01/01/69.

.NA ABERTURA DA SECAO VI DO CTN,

RESERVADA AO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE

SERVICES DE QUALQUER NATUREZA, O CITADO

ART. 71 DISPUNHA (CONSIDERADAS AS AL*

EROES INTRODUZIDAS PELOS ATOS

COMNPLEMENTARES M* 27, DE 08/12/66, N.*

24, DE 30/01/67. N.* 35, DE 28/02/67 E

N.0 36, DE 13/03/67, E, AINDA, PELO DE*

ERETON N* 28, DE 14/11/66):

«ART. 71 O IMPOSTO, DECOM—

I•TENCIA DOS MUNICIPIOS, SOBRO

*

* CAO OU EMPRETADA DE OBRAS

HI,

DRAULIO OU DE CONSTRUCAO CH,IL,

EXCLUIDAS AS CONTRATADAS COM A

UNIAO, ESCADISTRITO FEDERAL

E MUNICIPIOS, AUTARQUIAS E

EMBPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS

PUBLIOS ASSIM COMO AS

RESPECTIVAS SUBERPREITADAS».

EM VIRTUDE DE AILTERACOES HAVIDAS

NESSE PERIODO, NA LEGISLACA QUE

REGULOU O ASSUNTO, * E DA MANUTENCAO DE

UN* ESDRUXULA COINCIDENCIA DE DOIS

TRIBUTOS SOBRE UMA MESMA OPERACAO,

NOS CASOS DE ATIVIDADES DE CARATER

MISTO, NFI•O RARO SUCEDEU QUE ESTE OU

AQUELE CONTRIBUINTE ESTIVESSE SUJEITO,

NUM MES, AO ISS; NO MES SEGUINTE,

AO ICM; E FO TERCEIRO MES A AMBOS

.OS IMPOSTS TRATAVA-SE, COM

CERTEZA, DE URA ANOMALIA NAO

MAMENTE DE CATER JURIDICO-TRIBUTARIO

MAS DE NATUREZA

ADMINISTRATIVA-TRIBUTARIA EM FACE DASDIFICULDADES QUE

DELA ADVINHAM TANTO PARA O

CONTRIBUINTE, NO CUNPRIMENTO DE SUAS

OBRIGACOES FISCAIS, QUANTO PARA OS PROPRIOS

CONTROLES, POR PARTE DOS FISCO

ESTADUAIS E MUNICIPAIS TORNAVA-SE

NECESSARIA PORTANTO, A ADOCAO DE ALGUMA

PROVIDENCIA, DE AMBITO FEDERAL, CAPAZ

DE ORDENAR O ASSUNTO DE MANEIRA MAIS

PRATICA E FUNCIONAL FOI O QUE

SUCEDEU COM A EDICAO OLO DECRETO-LEI N2

406/68.

,

SEGUNDO PERIODO (01/0*/69

. - A 08109/69)

* DESDE .L* DE JANEIRO DE 1969, VIGE

O DECRETO:LEI N.* .406, DE 31/12/68, .PUE

TEM SOFRIDO ATE HOJE VARIAS ALTERACOES,

DAS QUAIS A MAIS IMPORTANTE, PARA O
*

CASO SOB EXAME, FOI A ESTABELECIDA PELO

DECRETO-LEI .N.*,834; DE 08/09/69 DOU

*

DE 09/09/69, •DATA DO INICIO DE SUA VIR.

GENCIA CUJA ANALISE SERA OBJET DO

*

PROXIMO TOPICO, PORQUANTO

CARATERIZA O TERCEIRO ULTIMO DOS PERIODOS

AQUI CONSIDERADOS

A EDICAO DO DECRETO-LEI N.* 406/68

DEU COBRO AS DIFICULDADES QUE * ATE

ENTAO PERTURBAVAM A APLICACAO DOS

* CRITERIOS LEGAIS DE INCIDECIA DO ICM

E/OU DO ISS SOBRE DETERMINADAS

RACAES A PROPOSITO, TRANSCREVO OPELOS

COMENTARIOS DO PROF. ANTONI DELFIM

NETTO QUE, NA QUALIDADE DE MINISTRO

DA FAZENDA, SUBSCREVEU A RESPECTIVA

EXPOSICAO DE MOTIVOS, DA QUAL DESTACO

O SEGUINTE TRECHO:

*A PARTE RELATIVA AO IMPOSTO DE

SERVICOS ALTERA DE MODO

SUBSTANCIAL A SISTEMATICA ORA EM VIGOR

O CONCEITO DE ONERACOES MISTAS

TEM PRODUZIDO RESULTADOS

DESASTROSOS E TEM DEMONSTRADO SER DE

APLICACAO DIFICILIMA POR OUTRO

LADO DEFINICAO DE «SERVICOS»,URA

QUALQUER QUE SEJA ELA, DA SEMPRE

MARGEM A DISCUSSOES SOBRE O

ENQUADRAMENTO DESTA OU DAQUELA

ATIVIDADE: POR ISSO, O PROJETO EM

LTGDA DE DEFINICAO, ESTABELECE UMA
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CUJA PRESTACAO ENVOLVE

NECESSARIAMENTE O FORNECIMENTO DE

MERCADORIAS; MESMO ESTES, SE CONS-TA

TANTES DA LISTA, FICAM SUJEITOS AO

IMPOSTO MUNICIPAL POR OUTRO

LADO, SERVICOS NAO ESPECIFFICADOS

NA MESMA LISTA PODEM IMPLICAR

NOOT* NAO FORNECIMENTO

CONCOMITANTE DE MERCADORIAS SE IMPLI«

CARETA, O TRIBUTO DEVIDO SERA O

* IMPOSTO DE CIRCULACAO DE

MERCADORIAS; SE NAO IMPLICAREM,

NENHUM IMPOSTO SERVI DEVIDO ESTA

MARGINAL POIS
ULTIMA HIPOTESE E

LISTA TEM SUFICIENTE EXTENSAOA

PARA ABR,'MGER OS. SERVICOS

HABI TUALMENTE PRESTADOS

A LISTA DE SERVICOS A QUE SE REFERE

O ART. 8.* DO DECRETO-LEI N.* 406/68,

COM ALTERACOES NO' DOU DE 04/02/69,

PREVE, INC. VI, SEJAM TRIBUTA.EM SEU

DOS PELO ISS OS:

*VI - SERVICOS, POR ADMINISTRAA

CAO, EMPREITADA OU

SUBEMPREITADA, DE CONSTRUCAO CIVIL,

TERRAPLENAGEM, DEMOLICAO, CONSERVACAO E

* REPARACAO DE EDIFICIOS, ESTRADAS,

PONT• EOUTRAS OBRAS DE

ENGE:NHARIA, INCLUSIVE OBRAS HLDRAULL«

CAS, SERVICOS AUXILIARES E CONGEDO

NERES

POR SEU TURNO,, AS INSTRUCOES CAP

* 6/69 XADAS ELP DE ABRIL
N. *

DE 1969 E HOJE REVOGADAS, PELO MENOS

EM PARTE, POR FORCA DE LEGISLACAO ULTE•

RIOR ESCLARECIAM, SUBITEM* - EM SEU

* 1.1, ALINEA *A*, QUE SE DEVIAM

ENTENDER POR «OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL»,

ENTRE 0UTRAS, AS DE CONSTRUCAO, DEMON,

LICAO, REFORMA OU REPARACA• DE PREDIOS

OU DE OUTRAS EDIFICACOES», QUANDO

DE* CORRENTES DE OBRAS DE ENGENHEICIVIL

CONFORMIDADE, ALIAS,
DE COM ESSA

FONTE * DE INTERPRETACAO NORMATIVA
*

* 4, ALINEA CB*), DEVER-SE-IA

(ITREN

CONSIDERAR EXCLUIATO DO CAMPO DE INCLU

EIA DO ICM *O FORNECIMENTO DE

MATERIAM ADQUIRIDO DE TERCEIROS, QUANDO

EFETUADO EM OE•CORREVICIA DE CONTRATO

DE EMPREITADA OU DE SUBEMPREITADA

ESSE FOI O\ENTENDIMENTO PERFILHADO

NAO SO PLA ADMINISTRACAO TRIBUTA«

RIA DO ESTADO DE SAO PAULO, COMO

TAMBEM POR EMINENTES MESTRES DO

DIREITO TRIBUTARIO, CUJO

PRONUNCIAMENTOS TODE ANTERIORES A EDICAO DO

DECRETO-LEI N.* 834/69, FORAMPRATICADOS

A COLACAO PELA RECOTO'ENTE. TRATA-SE

DOS PARECERES DE ALGUNS DOS MAIS

RENOMADOS ESPECIALISTAS EM DIREITO

TRIBUTARIO BRASILEIRO: - RUBENS GOMES DE

SOUSA, RUY BARBOSA NOGUEIRA, JOSE

MANOEL DA SILVA, MANOEL AUGUST

VIEIRA NETO, PEDL'O PAULO DE REZANDO

PORTO E BENEDITE PEREIRA PORTO '

O QUE DE TODA EXPERIENCIA
A RE*

SUBSIS'TESU!TOU DE POSITIVO E ATE HOJE

INCOLUME A QUALQUER CRITICA E A REGRA

BASICA DE
QUE, POR SER INACEITAVEL A

COINCIDENCIA SOBREDO ICM COM O ISS

UMA MESMA OPERACAO, A

DETERMINANTE DO CRITERIO ADEQUADO LEGALMENTE
E

OBRIGATORIO DA TRIBUTACAO POR ESTE OU

POR AQUELE DOS IMPOSTOS - OU POR

NENHUM DELES E O FATO DE O SERVICO

CONSIDERADO ESTAR OU NAO INCLUIDO,

EXPRESSAMENTE, NA LISTA A QUE SE REFIAR

O DIPLOMA LEGAL, APLICAVEL (OU SEJA,

DURANTE O «SEGUNDO PERIODO», O DECRETE

TO-LEI R.* 406/68; E, DURANTE O

«TERCEIRO PERIODO», O DECRETO-LEI" N2

834/69). ESSA «LISTA DE SERVICOS»,

CONVEM FRISAR, E DE NATUREZA TAXATIVA

NAO MERAMENTE EXEMPLIFICATIVAE

PORQUANTO ELA DELIMITA, COM ABSOLUTA

PRECISAO, A AREA DE INCIDENCIA DO

TRIBUTO MUNICIPAL AOS SERVICOS ALI

ESPECIFICADOS EYE SUMA: SE O SERVICO

CONSIDERADO TIVER SIDO ESPECIFICAMENTE

MENCIONADO NA LST APLICA,VEL AO


