VOTOS PROFERIDOS NO JULGAMENTO DO PRO-
CESSO SF N.° 58795/68, A SEGUIR TRANSCRITOS

1. VOTO PROFERIDO PELO JUIZ ROBERTO PINHEIRO LUCAS .
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XI ~ PRELIMINAR

Conheco do recurso, por .entender
patente a alegada divergéneia,

HI «— NO MERITO

Coerente com voto que proferi no
Ptocesso DRT-2 ne 11961/68 e em se
-tratando de operacdes realizadas de 26
de junho de 1967 a 30 de marco de
1968, vale dizer, no primeiro periodo
- considerado, 0 meu voto é no sentido
~de dar provimento integral ao . re-

curso, | -

Sala das Sessbes, em 11 de outubro
de 1876. - S S

&) Roberto Pinheiro Lucas, Relator.
VGTO SUPRA-INDICADO
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N e PRELIMINAR

Conheco do recurso por entender
patente a alegada divergéncia,

. O -~ NO MERITO

. A questdo . versada nestes autos hA
de ser considerada & luz da legisla-
cio vigente e aplicavel em trés épocas
distintas e perfeitamente delimitadas:

‘A primeira, que se inicia com g im-

plantacio da Reformsa Tributéria, em .
19 de janeiro de 1967, tem o seu ter- .

mo Iinal no dia 31 de dezembro de
19633 | |

A zegunda compreende o periodo de
- 1% de ‘janeito de 1969 (data em aque
- enfrou em vigor o Decreto-lei federal

ne 406, de 31-12-68, que estabeleceu
«normas gerais de Direito Financeirs,

aplicaveis aos impostos sobre opera-
ces relativas & circulacio de merca-
daorias e sobre servicos de qualquer
natureza, ¢ dé& outras providénciass)
a8 de setempro de 1969

A terceira é a que perdura atual-
‘mente, tendo seu termo inicial no dia
9 de .setembro de 1969 (quando passou
2 viger o Decreto-lei federal no 834,
de 8 de setembro de 1969, que «dispde
sobre a entrega das parcelas, perten-
centes aos Municipios, do produto da
arrecadacido do imposto sobre circulg.
¢h0 de mercadorias, estabelece normas
| ﬁraia sohre o conflito de competéncia
butéria, sobre o imposto de servi-
€08, @ da outras providénciasy), :
_ Assim | sendo, impde-se, primeira-
mente, o exame ds legislacio vigoran-
le'em vada um- desses periodos.

Primelro. perfodo (01/01/87 a 31/12168)

Vigora nesse periodo o arf. 71 da
Yel ne 5172, de 25 de outubro de
1868 (Codigo Tributsrio Nacional), ay-
tigo esse que virla a ser revogado pelo
de-nimero 13 do Decreto-lei n.e 406,
de 31/12/68 (DOU da mesma "data),
que passou s viger a partir de
01/01/69, |

‘Na abertura da segdo VI do CTN,
Yeservada ao imposto municipal sobre
servigos de qualquer natureza, o citado
art. 71 dispunha (consideradas as al-
- teragdes Introduzidas pelos Atos Coni-
plementares ne 2% de 08/12/66, n,°
34, de 30/01/67, n° 35, de 28/02/67 e
n% 38, de 13/03/67, e, ainda, pelo De-
creto-lei n° 28, de 14/11/66):

| «Art. Tl — O imposto, de come-

peténcia dos Municipios, sobre
servicos de qualguer natureza tem

406/68,

como fato gerador a prestacso,
por empresa ou profissional autd-
nomo, com ou gem estabelecimern-
to fixo, de servico que nio confi-
gure, por si 80, fato gerador de
imposto de competéneia da Uniido
ol dos Estados. o

§ 1. — Para os efeitos desse
artigo considera-se servico:
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V — execucgdo, por administya-
cao ou empreitada, de obras hi-
draulicag ou de construcio civil,
excluldas as contratadas com a
Uniao, Estados,- Distrito Federal
€ DMunicipios, autarquias e em-
presas concessionarias de servicos
publicos, assim como as respecti-

, Vas subempreitadasy,

®m virtide de alteracoes . havidas
nesse periodo, na legislacao gue regu-
lou o assunto, e da manutencao de
umsa esdruxula coincidéncia. de dois
tributos sobre uma mesma operacéo,
Nos casos de atividades de carater mis-
to, nao raro sucedeu dque ,este ou
aquele contribuinte estivesse sujeito,
num mes, ao ISS; no meés seguinte,
a0 ICM; e no terceiro meés a ambos
os impostos, Tratava-se, com certe-
za, de uma anomalia niko. propnia-
mente de carater juridico-tributario,
mas de nafureza administrativo-tiie
butaria, em face dag dificuldades que
delg advinham tanto para o contri-
buinte, no cumprimento de suas obris
gacoes fiscais, quanto para os proprios
controles, por parte dos Fiscos esta«
duals e municipais, Tornava-se ne-

-cessaria, portanto, a adogho de alguma

providéneia, de Ambito federal, capaz
de ordenar o assunto de maneira mais
pratica e funcional. Foi o que su-
cedeu com a edicio do Decreto-lel n.°

Segunﬂo periodo (01/01/69
- 7. a 08/09/69)

Desde . 1° de janeiro de 1969, vige

‘0 Decreto-lei n.o 406, de 31/12/68, que

tem sofrido até hoje varias alteracdes,

-das guais a mais importante, para o

caso sob exame, foi a estabelecida pelo

‘Decreto-lel n.° 834, de 08/09/69 (DOQU
-de 05/09/69, data do iniclo de sua vie
géneia), cuja andlise serad obhjeto do

proximo tépico, porquanto caracteri-

728 o terceiro e Ultimo dos periodos

aqul considerados.

A edicho do Decreto-lei n.° 406/68
dew cobro as dificuldades que até
entgo wperturbavam a aplicacdo dos

-critérios legais de incidéncia do ICM

e/ou do ISS sobre determinadas ope-
ragoes. A proposito, transcrevo os
comentarios do Prof. Antonfd Delfim
Netto que, na qualidade de Ministro
da, Fazenda, subscreveu a respectiva
Exposicao de Motivos, da qual destaco
0 seguinte frecho:

«A parte relativa ao imposto de
servigcos aitera de modo substan-
cial a sistemdtica ora em vigor.
O conceito de operaches mistas
tem produzido resultados desas-
trosos e tem demonstrado ser de
aplicaciio dificilima, Por outro
lado uma definicao de «Servicoss,
qualquer que sejg ela, da sempre
margem g discussdes sobre g en-
quadramento desta ou dacquela ati-
vidade, Por isso, o projeto em
Iuzar de defini¢fio, estahelece uimag,
Lista dos Servicos sujeitos ap im-

PAGINA 2

poslo municipal. H4 servicos
cuja prestaciio envolve necessa-
riaimente o fornecimento de mer-
cadorias; mesmo esles, Se conse
tantes da Lista, ficam sujeitos ao
imposto  municipal. Por outro
lado, servigos ndo especificados
na mesma Lista podem implicar
ou Nao no fornecimento concomi-
tante de mercadorias. Se impli-
carem, o ftriouto devido sera o

- imposto de circulaciio de mercae

dorias; se nido implicarem, ne-
nhum imposto sera devido, . ¥sta,
ultima hipdtese € marginal pois
a Lista tem suficiente extensio
para abranger os. servicos habi-
tualmente prestadosy.

A Lista de Servigos a que se refere
o arf. .8.° do Decreto-lei n.> 403/G68,
com alteragdes no DOU de 04/02/69,
prevé, em seu ine, VI, sejam fributa-
dos pelo ISS o0s:

«VI — servigcos, por administra-
¢ao, empreitada ou subempreita-
da, de construgfio civil, terraple-~
nagem, demoli¢do, conservacio e
‘reparacio de edificics, estradas,
pontes ¢ outras obras de enge=
"nharia, inclusive obras hidriuli= .
cas, servigos auxiliares e congée
neress,

Por seu turno, as Instrucdes CAT
n° 6/60 — beixadas em 1.2 de abril
de 1969 e hoje revogadas, pelo menos
em parte, por forcs de legislacio ulbe-
rior —- esclareciam, em seu subitem

1.1, alinea «a», que se deviam enten-

der por «obras de construcao civily,
entre outras, as de construcio, demo-
li¢go, reforma ou reparacio de prédios
ou de outras edificagdesy, guando de

oorrenies de obras de engenharig ¢ivil,

De conformidade, alids, com essy

fonte ~ de interpretacgo hormativa

(liem 4, alines «b»), dever-ge-ia con-
siderar excinido do campo de inclidén.
cia do XICM «o fornecitmento de mate-
rial adgquirido de terceiros, ° quando
-efetuado em decorréncia de contrato
de empreitada ou de subempreijtaday.

Esse foi o'entendimento perfilhado
nao sO pela Administragdo Tributg-
ria do Estado de S&o Paulo, tomo
também por eminentes mestres do
Direito Tributario, cujos pronuncia-
mentos, todos anteriores & edigcdo do
Decreto-lel n.e 834/69, foram- trazidos
2 colacio pela recorrente, Trata-se
dos pareceres de alguns dos mais re-
nomados especialistas em Direito Trie
butario brasileiro: Rubens Gomes de
Sousa, Ruy Barbosa Nogueira, José
Manoel da Silva, Manoel Augustd
Vieira Neto, Pedro Paulo de Rezende
Porto e Benedito Pereira Porto,

O que de toda a experiéncia re-
sultou de positivo e até hoje subsiste
incolume & qualquer critica é a regra
basica de que, por ser inaceitavel &
coincidéncia do ICM com o ISS sobre

Unla mesma operacao, g determinan-

te do criterio adeqguado e legalmente
obrigatorio da tributacio por este ou
por aguele dos impostos — ou por
nenhum deles -— & o fato de o servico
considerado estar ou nio incluido, ex-
pressamente, na Lista a gue se refira
o diploma legal aplicavel (ou seja,
durante o «segundo periodos, o Decre«

to-lel n% 406/68; e, durante o «ter-

ceirp periodos, © Decreto-lel” n?
834/69), Iessa, «Lista de Servicossy,
convém frisar, ¢ de natureza taxativa
¢ nao meramente exemplificativa,
porquanto ela delimita, com absoluta
precisio, a area de incidéncia do tri-
buto municipal aos servicos ali espe-
¢ificados., Em suma: se g Servico
considerado tiver sido especificamente
mencionado ng Lista aplicavel ao pe-



