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A questio, alias, nfo ¢é nova e enconira o precedente havide com
o Municipio da propria Capital do Estado.

. Assimh ¢ que, com 0 advento da Lei federal no 1,720 de 3 do no-

vembro de 1852, 01 o Municipio da Capital exclufdo da classificacio declarada

e, Wel federal n® 121, de 22 de outubro de 1947, de hase militar de excep-
¢clonal importdneia para a defesa externa do Pais e para os fins do § 29 do ar-

Lgo 28 da Constituicfio Federal de 1946.

A autonomia do Mumnicipio da Capital, assim restauradsa, deflazrou,
como acontece agorn, amplo debate em torno da permandédneia, ou nao, do Pre-
feito nomeado. _

Permito-me recorrer, nesse ponto, 3 valiosa licho do Professor Mi-
el Redrle, gue defenden a tese afinal vitoriosa, da permanéncia do Prefeito
nomeado o exercicio do cargo.

Em sua renomada “PFilosofia do Direito”, no deter-se no exame do
problema da eficacia da lel, indica o ilustre Professor as hipoteses em que els
pode  veriliear-ge, entre as quals figura a da et gue, embora em vivpr, deye
subordinar-se a um *processo fatico” para produzir (okdios os geus efeilos, re-
aistrando, como exemplo tiplco de tei vigente, cuja positividade nlena dependio
de um ciclo ou processo de alos de eficdcia, a que restituiv A Municipalidade
at 540 Paule a3 sua auntonomia.

| C tema & abordado em nola constante dg paging 529 do volume T

— Tomo II da veferida obra, a gual & seguir transcrevo, por sua total perti-

nencta a- maferin; '

«Tendo surgido a questiio se podia gu nio continuar em exercicio o
Prefeito nhomeads, até a posse do Prefeito eleito, ou se a chefia .fo Executivo de-
via passar incontinenti ao Presidente da Chunara dunicipal, aplicamos os princi-
ks expostos no texto, em um Parecer do qual destacamos o seguinte trecho!
¢Toda lel ¢, em regra, uma projecho para o futuro, ora vroduzinde consequéncias
Imediatas, desde logo perfeitas eimn si mesmas, ora provecando consequéncias, cuja
satisTacio pressupde o inicio de um processus, e umsa sucessio complexa de aios
interitgados comc andis de wn sistema. Assim como ha leis gue, do ponto de vista
formal de vigéncia, ndo sAo auto-aplicaveis ou <«selfl executing», visto como nho
so bastantes emn si para a sua incidéncia, dependendo de regulumentacio ou de
rovas regras juridicas complementares; também ha regras juridicas, como as que
asseguram auferomia e competéncia, cuja cficdcia (que se nfo deve confundiy
com A vigéneia. implica, niac na formulacio de novas rvepras. mas na realizacio
de atos harmonizaveis entre si ¢ desdobrados em uma sucessio congruente: en-
guanto tais atos se nfdo verificam (ato do Poder Judiciaric designando eleigdes,
pleito, apuracac diplomacho ¢ nosse do prefeito, para focalizarimos a hipdiese sus-~
cifada na Consuita) a autonomia plena esta in fieri, como que em gestaciios, («A
i:.éltfr;nmia da Capital e a Permanencia do Prefeito, -— Sfo Paulo 1052 — pag,

- 9 r
| - Fsse entendimento veio a ser consagrado pelo egrégio Suptemo Tri-
bunal Federal, ac julgar a representacio n.o 179, em gue a Camara hunicipal de

Sao Paulo arguia de Inconstitucional o alo do Governador do Estado, 4 epoca,

mantendo o Prefeifo por el: nomeado, apds a edigdo da Lel n.o 1720, de 3 de

novembro te 1952, gue restabelecen a autonomia de¢  Wunicipic de Sio PPaulo.

Conscante decldiu, entfo, aguele Colendo Tribunal, 0 ato do Governador do Es-

Jado que mantém, até a realizacio de eleicdes, o Prefeito do Munivipic que read-

quirin sutonomia plena, nfie fere preceiio constitucional.» («Revista de Direlito

- Administrativos. vo'. 47, Janeiro — margo — 1957, pag. 210-228),

Vertfica-se, porfante, que, durante a evolu¢io do processo, que s¢
instauraré com a vigéncia do artigo 1.0 do prejete. e atd que se atinja a ple-
nitude de seus efeitos, consistentes na posse do Prefeitn e do Vice-Prefeito eleitos,
geveri permanecer no exercicio do cargo o Prefeito nomeado.»

| Sao esses, Senhor Presidente, os fundamentos, de ordem constitucionali,
gue me levam a vetar, totalmente, o Projeto de lei n.o 3G, de 1877, fazendo publi-
car o veto no Didrio Oficial, em obhediéncia ao disposto no § 1.0 do arligo 26 da

“Constituicfio do Estado {(Emenda n.o 2). -

Reitero a Vossa Excelahela os protestos de minha alta consideragio
PAULO EGYDIO MARTINS '
CGioveriiador do FEstado

A Sua Excelénciza o Senhor Deputado Natal Gate, Presidenie dn Ag-

sembléia Legislativa do IIstado, ‘

VETO TOTAL AO YROJETO DE LE1 N.° 435-17

sao Paulo, 26 de dezembro de 1977.

A-13.0 181-77

Sennor Presidente _

Tenho a honra de levar ao contiecimento dessa nobre Assembléia, por
intermédio e Vossa Exceléncia, que, fazendo uso da competéncia que me confere
o artigo 34, mciso III, combinado com o ariigo 26 da Conslifui¢ao dc¢ Hstado
(Emenda n.0 %) resolve velar, fotalmente, o Projeteo de lei n.o 435, de 1977, apro-.
vado por cssa agrégia Assemibléia, conforme Aufdografio n.o 14.0501, que recebl, pelas
razoes que pAsSSe A4 exXpor. ' ' | S

- Objetiva a propositura criar o Conselho Municipal de Protecho ao

Consumidor — PROTECON, em todos o8 municipios cdo Estado, estabelecendo 1
- 8ua composiciio, a forma de sua constituciio, competéncia e funcionzmento.
‘ Cuida-se, pois, da eriacio, modiante iej estadual, de rgao da admnl-
gJistragcao municipal, atribuindo-se ao Prefeite ¢ a Camara Municipal compebén-
cia para designar scus ntegranies, v

Lembro, a propdsito, que ainda recenteinenfe, pela Mensagen A-n.o
164, de 28 de novembyo fitimo, opus velo ao Projeto de lel no 394, de 1977, que
instituia, em todos os municipios do Estado, wm Conselho Municipal de Combate
4 Poluizio ¢ de Defesa do Meio Ambiente. |

Ag mesmas razdes de ordem juridica. que fundamentaram a nao acel--

tacio dessa proposifura, aplicam-se, por inteiro, a hipdlese do projeto em exame,
pelo guce, pece vénia parva franscreve-las: .

«Dispde o artigo 15, inciso II, I2fra <, da Constituicio Federal (Emen-
da 1.0 1) que a autonomia municipal sera asseguranda;

¢«11 — pela administraciio propria o gue respeite ao seu poculiar in-
teresse, especialmente quando: -
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b) 4 organizacgiao dos servigos publicos locais,» o
A autonomia politica, administrativa e financeira dos municipios €
reafirmada pelo artige 100 da Constituicac do Estado. ﬁ o
. E o artigo 3.0, inciso III, da I.ci Organica dos Municipios. declara
que ao munitipio compele, enire outras atribuicpes, zdispor sobre organizacaho e
gxecucic de seus servicos pibhlicoss.

Em consequincia, a. capacidade de aulo-administracao € de organiza-
efio de seus servicos, garantida pelas normas citadas e decorrente do princiiio
hasico da sus sulonomia, corifere ao municipio competéncia exclustva para msti-
tuicio de organismos integrantes de sua administracio, como ¢ o caso da entl-
dade colegiada que se prefende instituir alraves do prn:]etn_ de lel em oexame, que
se caracteriza assim, inguestionavelinente, como inconstitucionat. _

A autonomia municipal, principio constitucional na .sxstenmtlcn o
direito publico hrasileiro, ¢ garantida pelo respeile «s competencias que a con-
dfiguram, _ . .

Francisco Campos diz, foealizando, exatamente, a guestio em causal

«Nio s¢ pede coneeher que wma compeléneia ocu v peder seja alri-
buico a um governo, sem que, implicita na delegacan desse poder. se haja de ter
nor necessariamente envolvida A [‘fﬂl‘[‘[!}{}[f‘ﬂ[’.lil_ E_I'H FD}H"?HD aos moelcs s E"-ﬂ_f'{"‘llc ~-
dos de exercé-ic («Revista de Direito Adminisirativos — Volume 61 — julho-
sctembro de 1970 — pAg. 335 L . _ ,

Referindo-ge as competéncias municipais (administracac propria  decre-
tacio e arrecandacio de ¢ributos. aplicacdo de suas rendas € organmizacac oy ser-
vicos publicog locuis), acentua Carlos Medeivos Silva gile: _

“gin comnpeténeias privativas que se traduzem. ¢ se exercemn atraves
de lets, resolucdes ¢ alog emanacdos dos o6rgfios da Administragao local”. (“RRe-
vista de Direifo Administrativo” - voluine 48 -— abril-junho de 1957 —- paf.

). F em obra recenie, J. Crefella Jinioy enfatiza a necessidade de res-
peito A aulo-administracio municipal, p}'incipﬂlmcnle no que se refere a arga-
nizagioc doz serviens miblicos locais, ao dizer: | _ o .

HA Yorganizagao dog servigos puablicos [f‘ﬂ"!ﬁiﬂ”_ (artigo 15 I, “b". da
Emenda no 1, de 1969). por cxemplo, é «a t':m;nl}t‘_"iﬁﬂ{:}ﬂ expressa ¢ exclusiva
dos municipios. afastado qualquer tipo de compeléncia federal ou estadual sovre
a matédria® (Direito Municipal” — 1975 — Livraria LEditora Umiversilatia —

s, Ty,
s Diivida nzo ha, portanto. guanto 4 inviabiddade da medide nDropnsta,
por interfevir na organizaciio dos servicos publiccs dos municipios, ferindo-lhes
o atttonomin ™.

Ademais. constiftuindo o Conselhn, conforme alirmado, orgdao inte-
grado na Administracio Municipal, contrarie a propositura o disposto no inclko
II1 do artieo 3.0 do Deerelo-lei Complemeniar n.o 9, de 31 de dezembro de
1969 (DNirpde sobre a orvanizacio dog Municipios), gue confere zn hMuniciplo, pri-
vativamenie entre outras, a alribuicio de dispor sohre a organizacio ¢ exXeel-
¢ilp de seus servicos nublicos, |

Se isso nao hastasse, prevé o projelo, na ecomposicio do Conscthn
condictes ¢ restricdes a0 Prefeito. o obrigacoes & ChHmara dunicipal em lei, sem
aq econotacae de complementar. cotiforme ocarre com o decreto-lel qre disnne
sobhre 2 organizacic dog municipios, que discinlina a competéncia do muonicinio
¢ o de sen roverno,

Cabe, aluda, aceniuar que, como & do conhecimeio dessn nolwe
Assembicia, Ja existe em funcionamento, integrando o Sistema Eslodual de D'ro-

.

e AT L R E LY, e 2 N Yy oyl 1) ?-u-:—-n----ﬂ- . el S gl - B L ekl

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S/A

[DIARIO OFICIAL|

Direlor Superintendente: Wandyck Freitas
ADMINISTRACAO
RUA DA MOOCA 1921
REDACAQ E OFICINA
RUA JOAQ ANTONIO DE OLIVEIRA, 152
ASSINATURAS

_DIARIO DO EXECUTIVO, DIARIO DA JUSTICA E DIARIO DE INEDITORIAIS

REPARTICOES E PARTICULARES FUNCIONARIOS ESTADUAIS
Anual e v e a e Grg 500,00 Anuat c wew w v sy OIS 400,00
Semeslral . » » 5+ » » Gr§ 280,00 Semestral o 4y v v ¢ Cr§ 200,60

VENDA AVULSA

Numerc do Ha . s g s esee Or$ 4.00
- Numero atrasado ..+ ... Cr$ 4,50

As assinaturas poderio ser tomadas em quaiquer dala e o3 prazos de
1 anoc ou & meses, serfe contados do dia imediato 80 gue constar do recibo.

A renovagac deverd sar telta com antecedéncla de 30 dias da data do
venscimento da assinatura, diretamente 4 IMESP. 4 Rug da Mooca it 1927 —
GEFP Q2103-SP ou através de carta, acompanhada de cheque noming' &
Imprensa Oflclal do Estado S/A. pagdvel na pragas de S8o Paulo, conforme
verificag8e de vencimento no cabegathe de enderegamente do jornal,

_ Vencldo o prazo., serd suspensa Independente de aviso-prévio.

Os pedldos de assinatisra de sarvidores devem sel acompanhados de

comprovante de sua siluaglo {uncional,

TELEFONE (PABX): 291-3344

Publicidade .+ « s s » » . Ramal 220 ATquiva-XeroX s s s s . Ramal 223
Assmatwas . . ... ... Ramal 221 Oficina do Jornal .., . Ramal 229

Venda avuisa {impressos) Ramal 248 Artes Graficas , , 5, » Ramal 259

DIRETORI1A

Teletones Direlos:

Diretor Superintendente ., , ; a5 ¢+ ¢ » 02-2863
Dirotor Administrativo . s v e s s v 1 4 » 292-3637
DIFE‘:IDI'GGHIE}IGIHI = n 0 R G l F F F & B 92‘3024
Diretor do JomMal v v v o o 500 62 2 » 93-0484

DIRETORIA COMERCIAL
Seclio de COMPras . v e s v s ro v e e 292-5438
PUBLICIDADE |

RUA DA MOQOCA, 1921
AGENCIA CENTRAL: Rua Maria Antdnia, 294 . , v 3 s s v v s 256-7232

k- —— my e il ——

A

tecio a0 Consumiaor, o Conselho Estadual de Protegio a0 Counsumidor, criado
nelo Decveto n.o 7890, de 6 de malo de 1976, o
: Tal Conselho, que ja vem desenvelvendo alividades no €enlido de

proporcionar maior ‘amparo aos consumidores, adinite a participacdo de repre-

sentantes de orgdos dos Municipios, no lado de orgios da Uhifo e dos Eslados,
hem comio de entldades de direito publico ou privado, cuja atuagio in{eresse &
consecuvio dos objetivos colimados. IBstd, pois, aberio is sugestdes tanto «os
orgios municipals quanto da propria comunidade, ho que respeita jds providén-
cias gue possam favorecer 4 defesa do gonsumidor, o que leva & coneclusao dw
desnecessidade e mesmo da inconveniéneia, gquanto ao meérito, da medida consuns-
tanciada na propositura,

Expostas as razbes gque me induzem o yvetar totalmente o Projeto
de lei n.o 435 de 1977, as quais fago publicar no “Digaric Oficial®, ent .ghedién-
cia ao § Lo do artigo 26 da Constituicho Bstadual (Fmienda n.o 2), veaho devol-
vé-lo ao reexame  dessa nobre Assembléia, : | '

Reltero o Vossa Exceléncia os profestos de minha alta consideragao,

PAULO EGYDIO MARTINS, GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhopy Depulado Natal Gale, Presidente da As-

sembléia Legiglaliva do Bslado,

iy -t wm

LEI N° 1,508, DE 23 DI DEZEMDBRO DLE 1977

Crin eargos previstos na Lel n.® 8.101, de 16 de abril de 1964, & nas Meselugdeg 1.8
g 2, de 29 de dezembro de 1071 e 15 de dezembro de 1976, respectivamente, do
: Tribunal (e Justicn do Eslado ¢ dia providencias correlatas,
Retificacoes

-

ILein-se o item III, do Artigo l.o, como segue e 11do come fol publicado:

11T — 44 (quarenta e guatro) de Juiz de Direito, Padrao -«D», classi-
fiondnd em 3.4 entrancia, destinados &as Vara Criminal e de Menoyes ¢a  Comarca
¢le Americana: vara Criminal e de Menores da Comarea de Aragatuba; Vara Ori-
minal e de Menorcs da Comarcea de Araraquara; Vara Criminal e de Menores da
Comsairca de Barretos; 2.a e 3.a Varas da Comarca de Barueri, Vara Criminal e de
Licnores da Comarca de Bauwrw; 4.0 Vara Criminal da Comarca de Campinasg;, Vara
tlo Jliri, Menores e Bxecucdoes Criminais da Comarca de Campinas; Varas Distri-
tais de Valinhos ¢ Paulinia, da Comarea de Canmpinas; Vara Criminal ¢ de Meno-
105 da Comarca de Catlanduva: Vara Criminal ¢ de Menores da Comarca de Dia-
cema: 2 Vara da Comarca de Guaruja: lLa e 2.a Varas Criminals da Comaurca
de. Guarulhos; 2.a Vara da Comarca de [tapetininga; 1.a e 2.a Varas Criminals da
Comarca de Jundiai: Vara Criminal e de Menores da Comarea de Marilia: 3.a
Vara da Comarca de Maua:; Vara Criminal ¢ de Menores da Comarea de Mojt das
Cruzes; Vara Crimina! e de Menores da Comarca de Osasco; Vara Criminal e
de Menores da Comarca de Piracicaba; Vara Criminat ¢ de Menores da Comarca
de Presidente Prudenie; 1.a e 2.a Varas Criminais da Comarca de Ribeirdo Prelo;
5a Vara Criminal da Comarca de Santo André; Vara do Jurl, Menores £ pxecucoes
Criminais da Comareca de Santo André; 5a ¢ Ga Varay Civeis da Comarca de
Sanlos:. 5.a Vira Criminal da Comareca de Santos; 2.a Vara da Fazenda Phblica e
Acidentes do Trabaliio da Comarca de Santos; l.a e 2Za Varas Criminais da Co-
marca de Sio Bernarde do Campo: 2.2 Vara Crim:nal da Comarca e Sao Caetano
do Sul: Vara Criminal ¢ de Menores da Comarca de Sao Carlos; Z2a Varn da Co-
marca de Sio Jodo da Boa Vista; Vara Criminul e de Menores a Comarca dr 320
Jose dog Campos: Vara Criminar e de Menores da Comarca de Sio José do Rio
Prelor Vara Criminal e de Menores da Comarea de Sdo Vicente; lLa e 2.a Varas
riminais da Comorea de Sorpcaba; e Vara Criminal ¢ de Menores du Comarca
dge Taubald:

Arvtigo 2.9

Oncde se lé:

IV —— ..., Taboao da Sorra, Comaren de ., .0..»
1.0ig-se;
IV — .. MTubolo da Serra, da Comarca de L, L0

Artieg 3.
Onde se g

el — ..., Junto & Varas ,......»

10050

ol — ... .. junte s Varag ,.....»

Onde se fée

¢TIl = ..., 12 e 27 Oficios da Comnarea e Sovocaba, ,..»
Lein-se:

«IIl — ..., 1% e 2.2 Oflictoz Criminals da Comarca de S0rocabd, ..o, ee b



