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PLANO DE CONTROLE DA POLUICAO POR VEICULOS EM USO - PCPV
VERSAO PRELIMINAR

1. OBIETIVO -

O Plana de Controle da Poluigdo por Veiculos em Uso - PCPV visa atender as exigéncias da Resolugdo n° 18 de
13/12/95, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, esubelecendo as diretrizes gerais € critérios
para o desenvolvimento das agGes de controle da poluicio gerada pela frota de veiculos em circulagio no Estado
de S3o Paulo, no dmbite de wm plangjamento regional integrado, buscando envolver de forma harmoniosa os
diversos orgdos e entidades envolvidos.

2. INTRODUCAQ

8] prcsenie plano foi concebido dentro de uma visio integrada de utilizagdo de sistemas de transporte, fontes de
energia e medidas de controle tecnol6gicas ¢ ndo tecnologicas, visando estabelecer suas diretrizes principais de
uma forma sucinta, sendo que os detalbamentos complementares seric introduzidos dinamicamente, em
consonincia com as necessidades locais e conforme as diretrizes da “Agenda 21" no que se refere ao

desenvolvimento de um sistemna de transporte sustentavel,
E

Muitas das agfes propostas no PCPV tém como base o documente “Diretrizes para o Controle Integrado da
Poluigdo no Sistema de Transportes no Estado de Sdo Paulo”, elaborado pelo Comité Consultive de Controle da
Poluigdo éo Sistema de Transportes do Estado de S&o Paulo, criado pelo Decreto Estadual 40700 de 06/03/96, ¢
que confou com a participacio de representantes de entidades federais, estaduais e municipais, além de diversas
instituigdes da sociedade civil. Entende-se, portanto, que a implementagic ¢ execugdio dessas agdes, deverd
contar com acompanhamento permanente do referido Comité.

As acdes descritas no PCPV também fazem parte do Documento de Discussio Publica “Por Um Transporte
Sustentivel”, elaborado Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sio Paulo, ¢ que ¢ a base de Projeto de Lei
especifico, ¢ que sera encaminhado 3 Asscmbiéia Legislativa do Estado de S3e Paulo.

O plano devera set revisto, atualizado e ampliado no que for cabivel a cada dois anos a partir de sua publicagio,
com uma avaliagio objetiva das medidas desenvolvidas e justificativa fundamentada para as medidas ndo
implementadas ou real

3. DIAGNOSTICO

De um modo geral, pode-se afirmar que atualmente a principal fonte de pelvicie amnosférica ¢ sonora nas
principais regides urbanas do Estado de S3o Paulo (ESP) sao os veiculos automototes. A presente afirmacio,
deve ser entendida dentro de um contexto em que a frota de veiculos, em face de sen continuo e rapido
crescimento € sua preponderncia cada vez maior come meio de transporte, ndo sé concentra a emissio de
poluentes ¢ ruide nas proximidades das vias de trafego, como também, em face de sua mobilidade, dissemina
esta poluicio por onde circula.

Evidentemente, para diversas cidades, outras fontes de poluigio come queimadas, processos industriais,
incineradores, mineracdo etc podem apresentar maior relevincia e resultar em maior impacto ambiental,
entretanto, a exemplo do que vem ocorrendo em outras partes do mundo, existe uma clara tendéncia de, a médio
e longo prazo, poder s¢ prevenir ou controlar tais fontes com mator facilidade e eficacia do que os veiculos
automotores.

Paises avancades como a Franga, Italia, Alemanha € EUA que, apesar de disporem de sistemas de controle
ambiental bastante severos, tem enfrentado episodios eritices de poluicio do ar em regides urbanas causados,
principatmente, pelo uso intenso de veiculos automotores.

Pelo fato dz Regiio Metropolitana de Sio Paulo (RMSP) conmter em seu territbro de 8.000 km’
aproximadamente metade da frota do Estado e, também, metade de sua populagio, e apresentar caracteristicas
topograficas e meteorologicas favordveis 4 ocorréncia de episddios criticos de poluicio (concentragio de
poluentes atmosféricos em niveis superiores a0 padriio legal de qualidade do ar), esta Regifio sera congiderada
como de referéncia e de maior priotidade neste documento. No que se refere a poluigio sonora, pode-se afirmar
de maneira andloga que, devido o enorme volume de trafego existente na RMSP, caracterizado por cerca de
3.400.000 veiculos diariamente presentes nas ruas, a populagio £ vitimz da ocomréncia de intensa poluigio
sonora: sendo portanto justificavel que a RMSP também seja considerada neste aspecto como de referéncia e de
maior prioridade no documento.

Prevenir e controlar a polui¢io veicular constitui-se em grande desafio, sobretudo frente a atual perspectiva de
crescimento econdmico, que enseja um rapido crescimento da frota circulante, sua maior utilizagio e
conseqiiente impacto na lentidio do trénsite, cicle que provoca continuo crescimento da emissio de poluentes. E
importante considerar neste quadro que a frota circulante apresenta idade meédia refativamente alta, superior a
10 anes, e que em sua grande maioria os veiculos apresentam manutengdo deficiente, o que resulia em niveis de
emissio de poluentes superiores acs que seriam normalmente observados.

Q Estado de S3o Paulo (ESP) enfrenta urna situagfio particularmente preocupante por deter aproximadamente
40% da frota automotiva do Pais e apresentar percentual similar em termos de mercado de veiculos. No ano de
1996 foram vendidos 1.730.791 veiculos no pais, sendo 666.730 no ESP, representando um aumento de vendas
de cerca de 11%/no Estado, em relagio a 1995.

Segundo dados do Departamento Estadual de Transito, a frota motorizada no ESP, em julho de 1997, ji atingia
[1 milhes de veiculos. Dentro deste quadso, a frota da RMSP representava nesta data cerca de 6 milhdes ¢ a do

Municipic de Sdo Paulo (MSP) cerca de 4,8 milhdes de veiculos. Segunde a Companhia de Engenharia de
Trifego do MSP, s6 na cidade de So Paulo saem todos os dias as ruas em torme de 3 milhdes de veiculos, com
uma ocupagdo media de 1,5 passagetros por veiculo, esgotando a capacidade vidria.

A cidade de S3o Paulo apresenta uma taxa de motorizagdo extremamente elevada, de praticamente 2 habitantes
por veiculo, equivalente a de paises desenvoividos como Bélgica, Reino Unido & Suécia. Dessa forma, observa-
S¢ que o ftransporte particular vem gradativamente aumentando sva participagio  no total de viagens
motorizadas, passando de 32% emn 1967 para 45% em 1987 (ult:u'na pesquisa de origem e destino divulgada).

Em contrapartida, a participagio do transporte coletivo vem apresentando queda continua desde 1967.

Como conseqiiéncia vém crescendo os congestionamentos. A média da cidade de Sio Paule em 1996,
excetuando-se os meses de férias escolares, atingiu picos matinais de 85,1 km de extensao que & tarde chegaram
a [23,8 km. Neste mesmo ano, foram registrados picos histéricos, no dia 20 de novembro o pico matinal atingiu
163,6 km ¢ no dia 28 de junho pico da tarde chegou a 242 km. Estima-se que na Regiio Metropolitana de Sdo
Paulo, sejam desperdigadas cerca de 2,4 milhdes de horas por dia nos deslocamento. Segundo estimativas da
Companhia do Metropolitano, esse desperdicio representa prejuizo da ordem de 6 bilhdes de dotares.

Quanto ao consumo de combustiveis, o Estado responde por aproximadamente 40% do consumo nacional de
gasolina, 25% do consuma nacional de dleo diesel e 35% do consume de dlcool combustivel, sendo o maior
consumidor nacional de encrgia automotiva,

" Com esses niimeros, ¢ possivel se ter uma dimensio do impacto ambiental dessa frota nas grandes cidades do

Estado, em especial na RMSP, regiio do Estado que, ao longo dos anos, tem sido submetlda a severos niveis de
poluigdo do ar.

Em termos de poluigio atmosférica, a contribuigio de cada fonte na RMSP pode ser faciimente visualizada na
figura 1, onde observa-se que os veiculos automotores sdo as principais fontes de mondxido de carbena (CO),
hidrocarbonetos (HC), dxidos de nirrogénio (NO,) ¢ diéxido de enxofre (SO,). No que se refere a material
particulado, a contribuigdo de cada fonte foi determinada a partir de um estudo baseado na aplicagdo de modelo
teceptor ¢ 0s resultados aqui apreseniados referem-se ao parametro particulas inalaveis.
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Figura 1 -Emissdes relativas de poluentes por tipo de fontes

A Figura 1 foi elaborada com base no inventirio de fontes de emissio para a RMSP, que é baseado nas
informagdes digponiveis no ano-referéncia de 1996. Alguns dos fatores de emissiio foram extraides do
Compilation of Emission Factors da EPA - Environmental Protection Agency (Agéncia de Protegio Ambientat
dos Estados Unidos), enquanto que os demais foram obtidos de ensaios das proprias fontes, como os veiculos
leves, cujos fatores de emissio da frota em 1996, sio mostrados na tabela 1.

Tabela 1 - Fatores médios de emiss3o dos veiculos em uso na RMSP em 1996.

FONTES DE TIPO BE FATOR DE EMISSAO (g/km)
EMISSAO VEICULO co HC NOxX SO1 MP
GASOOL* 19.9 1.7 1.1 0.16 0.08
TUBO ALCOOL 163 19 1.2 - ~
DE DEESEL 17.8 19 130 1.13 0.81
ESCAPAMENTO TAXI 19.5 1.7 14 014 0.07
MOTOCICLETA E SIMILARES 19.7 26 0.14 .16 005
EMISSAO DO GASOOL* - 27 - - -
CARTER E ALcooL - 19 - - -
EVAPORATIVA MOTOCICLETA E SIMILARES - ‘14 - - -
PNEUS TODOS 08 TIPOS - - - - 047

* Gasoal : Gasolina contendo 22% de Alcool

Um resumo deste inventirio é mostrado na Tabela 2 e a contribuicio relativa de cada classe de fonte,
apresentada na Tabela 3. No caso especifico de particulas, as estimativas de contribuigo relativa das fontes
foram feitas a partir de dados obtidos no estudo de modelo receptor para particulas inaliveis, portanto, as

porcentagens constantes na Tabela 3, no que se refere 2 particulas, nio foram geradas a partir dos dados
constantes da Tabela 2.

Com relagio 4s emissies veiculares ¢ importante ter sempre ern mente que o cendrio sofre constantes mudangas,
quer pela alterag@o no perfil da frota (alcool e gasolina) quer pela alteracio na composigio dos combustiveis,

E oportuno destacar que os dados representados na tabela 2 foram atualizados com base no cadastro de registro
de veiculos do DETRAN - Departamento Estadual de Trinsito de janeiro/97.
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